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Editorial

This issuc presents quality research on topics of critical
concern in the field of law. The journal provides a platform for
the publication of innovative research carried out by Kigali
Independent University lecturers affiliated to the faculty
of law. In the line with the mission of Kigali Independent
University, these publications are put to public access in
the sake of serving the community through research and
promoting rescarch in Rwandan scholars.

To start with, the fact that most of time bankers provide
in their contracts of loan unfair clauses which stipulate
an cxcessive interest rate in case of delay in payment, has
pushed Mr. Rene MUNYAMAHORO, Lecturer and Hecad
of Law Department, to explore the application of the loan
contract clauses comparing to the normal interest ratce
provided by banks to the interest rate in case of dclay.
Again the clauses in many contracts which give the banks
unilateral right of modifying contract when it is considered
that is not fitting them entail unfairness to the other party
is another issuc. In the first article the researcher suggests
mechanism to solve the raised issues.

The second article expounds how money laundering is a
complex process, cspecially in developing countries like EAC
member states where data and records are frequently not
kept, to some extent corruption is predominant, institutions
arc fragilc and, in many instances and sometimes, the rule of
law is not respected. The Author,Lecturer HABUMUGISHA
Titicn, Dean of the Faculty of Law discusses the full extent as
to how the crime of moncy laundering impacted negatively
on the cconomics of East African Communily member
states. The problems associated with money laundering call
for both national and international legal responses that are

— 5
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appropriate to the financial and cconomic realitics of cach
of EAC member country.,

According to Senior Lecturer Dr. Alfred MWENEDATA,
throughout the third article, certain fundamental rights
related to the pandemicarerespected neither by Governments
nor by individuals themselves. The understanding of this
problem attracts the way of solution. His article is a eritical
analysis on the respect of human rights in combating the
HIV/AIDS pandemic exclusively the rights rclated to the
pandemic; notably, the right to cducation, the right to hcalth
carc, the right to equality, the right to employment, and the
right to sustainable development.

The forth article by lecturer Jean de Dicu ZIKAMABAHARI
explores the prohibition of torture in accordance with which
customary international law has to bind the State in its
treaty rclations and with respect to acts of the legislature,
execulive and judiciary. The author finds that there is a
universal conscnsus in the international community that
torture and other forms of cruel, inhuman, or degrading
punishment or treatment cannot be reconciled with a global
order fundamentally committed to basic respecl and human
dignity.

Rececive the issue 26th of ULK scientific review and rcad on.

Dr SEKIBIBI Ezechiel
Rector of ULK
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Legal and institutional framework of the
crime of money laundering within East
African Community member states

By Titien Habumugisha, L. M*

* One year after being elected the Head of the Department of Law, Mr. Titien Habumugisha was
elected the Dean of the Faculty of Law at Kigali Independent University (ULK). Most of the
courses he teaches include Economic and Financial Law, Labor and Social security, commercial
law and insurance law, Competition Law and Consumer Protect and many other business related

courses.
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Abstract

There is a general agreement that money laundering is a
process of disguising the financial proceeds of a crime. Money
laundering is a serious economic crime and the well-known
incidents of money laundering involving large amounts of
money generated from crime are of stunning and striking
public interest and are therefore given wide publicily. A wide
range of national and international agencies have attempted
to measure organized crime and components of money
laundering in their particular sphere of interest”,

The major objective of this research paper was to ascertain
that the issue of legal and institutional Jrarmework of the
crime of money laundering within East African Community
is acute. Furthermore, money legally obtained could be used
to finance illegal activities, just as the proceeds of illegal
activities are used to finance legal economic activities.

Research findings have revealed that money laundering is a
complex process, especially in developing countries like EAC
member states where data and records are Jrequently not
kept, to some extent corruption is predominant, institutions
are fragile and, in many instances anc sometimes, the rule
of law is not respected.

To what extent has the crime of money laundering impacted
negatively on the economies of East African Community
member states? In this regard, Anti-money laundering legal
and institutional mechanisms within EAC member states was
analyzed. The problems associated with money laundering
call for both national and international legal responses that

2 1. Walker, «Modeling Global Money Lavndering Flows - some findingsy, available on

hitpe/fwww johmseal kcrgrmmtrgmlsumiyg;’q com.auML%20method him, aceessed on 7/5/2012.
L. Jacques and W.S. Thompson, Why the global anti-money laundering regime is il-cquipped o
fight the war on terrorism and what to do about i, Master o EArs in Law and Diplomacy, 2004,

8
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are appropriate to the financial and economic realities of each
of EAC member counltry.

The author suggests procedure measures for fighting against
money laundering, application of sanctions against Money
Laundering and Financing Terrorism is a necessity, the need
of capacity building to cope with money laundering, effective
enforcement of anti-money laundering laws within Fast
African Community member states, internal institutional
collaboration, strong international and regional cooperation
to prevent the commission of the crime of money laundering.
These are some of effective and efficient mechanisms 1o
handle the legal and institutional issues and negative effects
of money laundering on the economies o f EAC Member States.

Key words: money laundering, economic crime, dirt money,
illegal proceeds.
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'Genei-al introduction

Moncy laundering was defined in 1988 by thc United
Nations Office on Drug Enforcement and Crime Prevention
as consisting of an attempt to conceal unlawful origin of
funds in order to invest them with complete impunity in
international economic and financial circuits to transform
them into lawful earnings?.

It has been suggested that there are three steps in the money
laundering process: cash is injected into the legal cconomic
activity of the (foreign) country, or, alternatively measures
arc taken to transfer the money to another country; funds
arc invested offshore; and then laundered money is injected
back into the regular economy*.

Money laundering is a domestic and transnational problem
that is engendered by organized crime and illegal acts. Until
recently, the definition of money laundering was limited to
the disguising of dirty money and property obtained from
criminal activities. However, with terrorism being financed
with laundered money, the definition has been widened to
include legal or illegal funds laundered for terrorist purposes
(noting also that terrorism is a form of organized crime)®. In
this context, money laundering is not only the disguise of
illegitimate proceeds, but also the use of legitimate funds
for illegal purposes.

TheEastAfrican Community (EAC)isahigh-riskjurisdictional
arca for organized crime and money laundering, owing to
the lack of a strong legal and institutional framework for the
clfective control of these activities.

3 The 1998 United Nations Office on Drug Enforcement and Crime Prevention

4 AKMullel, Establishment of anti-money laundering regime in the member states of AACB-
eastern Africa Sub-region, recent experience, regional co-operation and the role of Centrat
Banks, without date, p. 2

51 Kimanuka, The bank secrecy and the fight against money laundering: a case study of Rwandan
Law, Dissertation, Kigali. ULK, Faculty of Law, 2011, p.1, unpublished
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In East African Community (EAC), the law cnforcement
agencics lack trained capacity and have poor facilitics to
detect economic erime. The law enforcement agencies in
the East African Community (EAC) are also technologically
under-resourced to contend with organized criminal groups.
Money laundering has negative effects on the ceonomics of
East African Community (EAC). The issue now is to know o
what extent money laundering has impacted on cconomics
of East African Community member states and different
mechanisms to use to cope with the effects of moncy
laundering within East African Community (EAC).

From the above discussions, one may ask a central question
to know whether the legal and institutional framework of the
crime of money laundering of EAC member states is cfficient
and cffective. What are the mechanisms to be used to curb
the crime of money laundering in East Alrican Communitly
member states?

The problem of money laundering is fundamental and
aggravated by the fact thatin some urisdictions, the principle
of bank sccrecy is sometimes considered as one of the main
aspects of private banking. The lack of cooperation within
EAC member states to curb the crime of money laundering
is acutle. Easl African Community member states should
initiate a scries of legislative and administrative measures
to cope with the negative cffects of the crime of moncy
laundering.
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I. Issue of money laundering in East African Community

I.1. Regulatory deficiencies impacting on Anti Money
Laundering Measures in Kenya

Kenya currently risks being black listed by the OECDS®
Financial Action Task Force (FATF) as a jurisdiction with key
deficiencies in the control against money laundering”. The
poorrecord oflaw enforcement in Kenya and the poor keeping
ol public records on registered businesses registered land,
make it difficult to detect instances of moncey laundering,
and also reduce the need to launder money in Kenya as will
be shown below?,

The Corruption Perception Index published by Transparency
International in 1996 ranked Kenya third from the bottom
in the (ascending) list of the most corrupt countries in the
world. Only Pakistan and Nigeria were perceived to be more
corrupt than Kenya. In 1998 Kenya ranked 78% out of the
85 countries surveyed; in 1999, it was 90™ out of 99; in
2000, it was 82" out of 90; and in 2001, out 0of 91 countries,
Kenya ranked 849,

Both the judiciary and the police in Kenya arc perceived as
corrupt and weak. A local survey conducted in early 2002
to determine public perceptions of corruption in public
institutions in Kenya showed that the police are perceived as
the most corrupt public institution in Kenya. The judiciary
was sixth on the list!'®. In May 2001, three judges of the
6 Organisation for Economic Co-operation and Development

7 C. Wanguhu, Regulatory deficiencies impactifg_on_Anti_ Money Laundering _measures,
Wedncesday, April 11" 2012, p. 4.

8 G. Kegoro, “Money laundering palterns in Kenya”, available al http/fwwaviss.co.za/pubs/
Muonographs/No9W/ChapS html, accessed on 10/5/2012.

Y See M. Muti and J Githongo, Judicial decisions and the fight against corruption in Kenya, an
unpublished paper conlributed to the Jnrernational Commission of Jurists state of the rule of law
repors, Nairobi, 2001,

10 Transparency International, Urban bribery index, Transparency Tntemational (Kenya),
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Court of Appecal, Kenya’s highest court publicly accuscd
one another of corruption. The fallout from this incredible
incident was massive. The three judges later publicly
apologized for any cmbarrassment they may have caused
the public and the matter ended there!!. '

In May 2002, a pancl of judges from Tanzania, Uganda,
South Africa and Canada was invited to review the state of
the administration of justice and advice on how to bolster
public confidence in the institutions responsible for justice.
After interviewing several people, including members of
the judiciary, the judges declared that they were amazed
at the depths to which the standards in Kenya’s judiciary
had fallen. In their view, Kenya’s judiciary was in nced of “a
short sharp shock”'?.

The Financial Action Task Force (FATF) is an inter-
governmental body whose purpose is the development and
promotion of policies, both at national and international
levels, to combat money laundering and terrorist financing.
It is worth noting that the Task Force is therefore a “policy-
making body” which works to generate the necessary political
will to bring about national legislative and regulatory rcforms
in these arcas.

In its report of February 2012 the Task Force mentions
Kenya as a jurisdiction with strategic anti money laundering
deficiencics and has not made sufficient progress in
addressing them as part of its commitment under its
Memorandum of Understanding (MoU). Kenya signed an
MOU in 2008 under The Eastern and Southern Africa Anti
Money Laundering (ESAAMLG) committing to adopt and
implement the forty (40) recommendations and other special
Nairobi, 2002, p 13

11 Ibhidem

12 See, for example, the Constitution of Kenya Review Commission Main Report of the
Constitution of Kenya Review Commission, 18 September 2002, p 163




VLK. Scientific Review N° 26,2012
recommendations of the Financial Action Task Force (FATF).
The purpose of ESAAMLG") is to combat money laundering
by implementing the FATF!'* Forty Recommendations's,

The sanctions for non-conformity with FATF'S include
the possibility of non-correspondence by banks in other
countries, which includes the telegraphic or electronic
transfers  of money which facilitates transactions for
businesses as foreign banks carry out transactions on
behall of another bank’s customers. The impact on the
export industry including the all important horticultural
and tourism business cannot be gainsaid. While a lower
standard of compliance of the FATF rccommendations’ may
be acecepted prior to the blacklisting, Kenya would have to
implement ecnhanced measures to be removed from the list!?.

The cnactment of the POCAMLA'® of 2009 was viewed as
government commitment to effect the recommendations of
the financial action taskforce. The act imposcs anti-moncy
laundering obligations on financial institutions as well
as non-financial institutions such as casinos, rcal estate
agencies, dealers of precious stones and metals, and non-
governmental organizations.

The Act also provides for the establishment of a Financial
Intelligence Unit named “the Financial Reporting Centre”
which will assist in the identification of the proceeds of
crime and the principal function of the Centre shall be
to disseminate information collected by it pursuant to
the provisions of the Act, to investigating authoritics and
other bodies and to ensure compliance with international
standards in anti-money laundering measures'?,

13 Haslern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group,
14 Financial Action Task Force,

15 Charles Wanganui, op. cir, p. 12,

16 Financial Action Task Force,

17 Charles Wanganui. op. cit., p. 12

18 Proceeds ol Crime and Anti-Money Laundering

19 Charles Wenganui, op. cit, p. 13,
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However, the implementation of the act is severely impacted
by the failure to establish a financial reporting Centre. I
remains a significant hindrance to implementing the act
and fulfilling obligations under the FATF recommendations.

Additionally, the act is yet to be used to prosccute any
crimes, and as such it is rclatively unproven in its ability to
curb money laundering™.

As Kenya cnters an clection year and a possibility of
laundered funds being diverted to subvert the democratic
process the need for a regulatory authority is incrcased.
The lack of enhanced duc diligence measures for politically
exposcd persons as exist in other jurisdictions cxercising
FATF rccommendations may leave the clectoral system
exposed to illicit funds. In 2010 for example, the balance of
payment statistics of the central bank of Kenya showed a
large foreign currency injection, of approximately $2 billion
dollars in hard currency, which was unaccounted for?!.

Developing countries have increased efforts to curb moncy
laundering including in offshore havens and thesc cfforts
have led to a shifting of money laundering activitics to
emerging markets. The wealker or less effective enforeement
the more attractive a financial system will appear to moncy
launderers further compromising their financial system.
In some instances laundered money may be used to buy
influence in regulators and security apparatus and may
inch the country closcr towards becoming a criminalized
state.

Overall, money laundering has serious social and political
costs, if left unchecked it causes economic distortion and
instability. Additionally, it may have an effect on a country’s

200d, p. 12
21 [hidem.
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competitiveness as the setting up of front businesses; it can
place legitimate businesses at a disadvantage by unrealistic
pricing as the primary aim is the laundering of the illicit
gains rather than profit taking. Laundered mon cy may target
scgments of markets like the property markets causing
fake booms which may lead to collapse of entire sections of
the economy, as rather than being driven by demand and
supply forces the aim is the laundering of funds??,

To demonstrate seriousness and commitment in proscecu ting
money laundering, the Kenyan government must prioritize
key actions. Prior to the FATF mecting in June 2011 the
immediate sct up of a Financial Reporting Centre would
scem a crucial first step in averting the blacklisting of the
country?3,

It is quite clear that the crime of money laundering is at its
worst in Kenya and the legal and institutional framework
for combating it is not efficient. There is a need of a strong
cooperation with its neighboring countries and a strong
institutional and legal framework for the fight of money
laundering, There is also a need fto punish severely the
offenders of AML>*. After these developments regarding the
crime of money laundering in Kenya, it is necessary to carry
out a scientific study on the issue of money laundering in
Burundi.

22 Mutahi Npunyi, Liberalizing a bandi economy, Daily Nation, 9 July 2000
23 Charles Wanguhu, op.cit. P13
24 Anti-Moncy Laundcering laws

16
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1.2. Crime of money laundering in Burundi

This section looks at the current situation of the
legal framework of anti-money laundering in Burundi,
formulates some criticisms on the efforts to copc with
money laundering and cnforcement and implementation
issucs.

I.2.1. Current situation of the legal framework for anti-
money laundering

In Burundi, in 2008, a law was passed requiring all
transactions of 20 million Burundian Francs (approximatcly
$1,700) or more to be reported to a newly cstablished
financial intelligence unit (FIU). However, the law is rarcly
enforced and the FIU scems largely inactive™.

In addition, Banking laws require that financial institutions
refuse suspicious transactions and report them 1o the
Central Bank, but this requirement is rarely enforced. All
foreign exchange transactions must be reported to the
Central Bank, although these rules are currently being
rclaxed.

Enforcement of Anti-Moncy Laundering laws and legislation
in general is hindered by a dysfunctional and corrupt
administration and a scvere lack of capacity in supervisory,
investigative and enforcement bodies®. In the paragraph
below, we are going to analyze the efforts put in place in
order to deal with the crime of money laundering in Burundi.

sy, 17
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[.2.2. Critics on the efforts to cope with money laundering

The rescarch clear indicates that Burundi is not considered
a significant center for moncy laundering and terrorist
financing. The Government of Burundi has created anti-
moncy laundering/ counter-terrorist financing (AML/CFT)
laws and signed conventions. One of the most crucial issue
in Burundi concerns funding, training, policics and political
will to counter money laundering®.

As mentioned earlier before, enforcement of laws in general
is stalled by a dysfunctional and corrupt administration
and a scvere lack of institutional capacily in supervisory,
investigative and enforcement bodies.

According to US State Department Money Laundering
Report — 2011, neither the Financial Crime Unit (FCU) of
the Burundian National Police nor the Financial Intelligence
Unit (FIU) of the Ministry of Finance has conducted any
investigations. It is necessary to note that corruption
is a major problem in Burundi and corrupt Burundian
politicians arc adept at devising methods of laundering
Burundian assets abroad, enjoying near impunity of their
thefts of public funds?s,

I.2.3. Enforcement and implementation issues

The Central Bank of Burundi is supposed to supervise and
examine financial institutions for compliance with Anti
Money Laundering/Counter Terrorism Financing laws and
regulations. A law requiring banks to report large deposits
or transactions to the police is under consideration, but
banks and financial institutions arc currently not required
Lo report individuals engaging in significant transactions®.
27 X, hu
28 US State
29 Thiddein

cpartment Moncey Laundering Report 2011

g
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The US State Department Moncy Laundering Report of
2011 states that there are significant problems that deter
effective anti-moncy laundcring/counter-terrorist financing
(AML/CFT) cflorts. Although laws cxist, there appears to be
little political will to prosccute or commit the resources to
investigate crimes, particularly those that could implicate
high-level government officials. Burundi is listed 170 out
of 178 countrics surveyed in Transparency International’s
International Corruption Perception Index*.

Furthermore, Burundian law enforcement officials lack
training and cxpertisc in investigating financial crimes.
The Government of Burundi should develop an oversight
capability and provide sufficient resources, funding, and
{raining to thc new Financial Intelligence Unit and the
Financial Crime Unit.

The Government of Burundi should ratify thc UN
International Convention for the Suppression  of  the
Financing of Terrorism® and become a party to the UN
Convention against Transnational Organized Crime™.

1.3. Money laundering in Tanzania

The study of moncy laundering in Tanzania requires
presenting successively the types of moncy laundering in
Tanzania, somc cxamples of internal money laundering,
legislative and institutional mechanisms for preventing,
detecting and controlling moncy laundering, Strengths and
shortcomings of the legal and institutional framework in the
control of money laundering in Tanzania.

30 [bidem
31 International Convention for the suppression of financing terrorism of January 2000
12 Uniled Nations Convention against ilicit walfic in narcotic drags and Psychotropic Substances

ol 1998
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I1.3.1. Types of money laundering in Tanzania

For a better understanding of different types of money
laundering in Tanzania, it is nccessary to present in this
sub-scction, the internal laundering before tackling the
external laundering.

1.3.1.1. Internal laundering

In internal laundering, a particular country is the base for
money laundering activities. The main actors are internally
based and the process of money laundering is within the
domestic jurisdiction. However, the process and proceeds
also have an external dimension, for example when illegal
funds arc externalized. The main actors include government
officials and their allics outside the state system. Their
promincnce in money laundering stems from the fact that
they control the major means of production in the state
scctor. The burcaucrats controlling and managing the
public cconomy are the main actors in moncey laundering
through burcaucratic and political corruption®.

To determine the extent of burcaucratic and political
corruption, it is useful to refer to the Controller and Auditor-
General’s (CAG) Annual Reports, which show the pattern of
public pilferage and fraud.

+ State actors collude and collaborate with their allies outside
the state system. The basis for these collaborations is that
the government is a source of lucrative contract work to
private operators and suppliers. Those who enjoy the
collaboration operate on the basis of political patronage.
33 United Nations Convention against illicit traffic in narcotic drugs and Psychotropic
Substances ol 1998

,-’
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Internal organized crime yiclds proceeds that arc laundcred
internally.

The internal jurisdiction presents criminals with low
risk environment because the institutions for monitoring
compliance, deteeting erime and implementing the law, and
the methods and process of doing so, are ineffective. The
system leaks from within and this allows the laundering
of the proceeds of organized crime within the country Lo
flourish. The external dimensions of money laundering
compound the problem when linkages between criminal
groups arc cstablished.

It is possible to construct a typology of internal moncy
Jaundering by analyzing the areas in which the proceeds of
crime are invested. For example, an analysis of the propertics
and businesses of suspected government officials would
show that they conceal illicit funds in the accounts of legal
businesses that are likely to produce a heavy flow of cash,
such as wholesale businesses, launderettes, commulcer
transport, beach hotels and boutiques. On the wholc, the
trend in Tanzania is that the service sector attracts most
investment from burcaucrats in the government.

1.3.1.2. External laundering

In this case, the actors are externally based and usc the
receiving country as an investment location or a transit
location (for example, when funds are channcled into
resident banks, laundered through the accounts of shell
companics and then sent on to offshore banks)*. Illegal
profits and the proceeds of transnational organized crime
move from one country to another according to the logic of
global development. The developing areas, becausc they are

34 P Reeves, “Tougher laws to tackle international corruplion”. Ciuardian, 30 May 2002
AN £ L .
RN e ——— 1
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low risk jurisdictions, have a high capacity for absorbing
illicit procecds?.

The most usual method of transference is to send the
moncy to an offshore centre, where legal constraints are less
stringent and policing and judicial cooperation are virtually
non-cxistent. Transnational crimes, which give risc to most
transnational money laundering, arc drug trafficking and
international corruption. In the case of Tanzania, to mcasure
the extent of external moncey laundering cach typology must
be constructed as an independent variable, whereby the
actors and transactions in cach typology arc distinct from
other typologies?.

It is possible to measure the extent of money laundering
in cach typology, especially in those involving the public
cconomy scctors. It is more difficull to measure the extent
of money laundering which takes place in the private scctor.
International organized crime groups have huge amounts
of cash, which they have been known to use to fund their
activitics and legal business as a means of concealing ill-
gotten funds®.

International trading companies and multinationals bribe
government olficials to award them contracts, cspecially for
projects in developing areas. They usually do this by paying
“commission”. A news correspondent, Peter Reeves, states
the following: «Bribery and corruption lead to a society where
cconomic and political decisions become twisted. They slow
social progress, hamper economic development and drive
up prices for products and services»®.

35 Thidem.
36 Thidem
37 P Reeves, op cit, p. S

38 Ll p. 6
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1.3.2. Examples of internal money laundering in Tanzania

1.3.2.1. Corruption

In 2000 Transparcncy International listed Tanzania as
the ninth most corrupt country in the world. The state
sector was singled out as the most corrupt sector, with law
enforcement agencies, cspeciaily the police, the judiciary,
the Revenue Authority and Public Procurement topping the
list of the most corrupt departments in the state system™.

It should be noted that Ministers, permanent scerelarics
and senior civil servants build mansions, form business
partnerships  with forcign companies, and send their
children abroad to study at expensive schools. The wealth
they accumulate is far above what they officially carn. The
rescarch indicates that a number of senior government
officials have accounts with foreign banks. Somc have
bought flats and mansions abroad”.

1.3.2.2. Misappropriation of public funds

[n Tanzania, cvery year the Controller and Auditor-General
(CAQG) issucs the Annual Audit Report of Expenditure
of Government Finances. The reports also mention the
unaccounted for and unauthorized expenditure of tens of
billions of Tanzanian Shillings (TSh) specifically in public
procurement. This lack of accountability and control has
caused the government loss of huge amounts of public and
donor funds®'.

According to the CAG, Blandina Nyoni, spayment documents
submitted by the Ministrics and departments for goods,
services and utilitics amounted to US$106.2 million but

39 Ihid
A0 Ibid.
41 Thidem
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after verification the figure dropped to $88 million™. The
amounts involved might appear small, but they are not
negligible in Tanzania’s underdeveloped economy”.

Government departments have been occasionally defrauded,
such as by the use of ghost workers. In the 1998/1999
(inancial year it was discovered that 20 000 ghost workers
had cost the government up to US$2.4 million annually
since 1990. This immense loss of public resources is the
work of organized criminal groups within the state sector.

The most recent public procurement case involves the
awarding of a tender for importing maize for food security®,
The Parliamentary Public Accounts Committee, which
scrutinized the accounts of the Ministry of Agriculture and
Cooperatives, discovered that there had been a conflict
between the Ministry of Agriculture and Cooperatives and
the Central Tender Board concerning the awarding of the
tender. The conflict came into the open when both institutions
placed advertisements in the newspapers at different times
calling for open public tenders for the importation of white
maize. The conflict and confusion that ensued necessitated
cancellation of the contract that had been awarded to M /8
Southern Atlantic Grains Agents (Pty) Ltd of South Africa.
The company eventually brought a civil case against the
government for breach of contract. The case was heard in
the High Court of Tanzania?®®

The exercise of selecting companies to import and scll maize
to the government did not adhere to laid down regulations
concerning public procurement. It does not show that the
42 Statement by Blandina Nyoni, Controller and Auditor General, Guardian, 4 July 2002

43 fhidem.

A1 Ihidem

45 Rel N® MA 116 of 31 March 2010

416 Case N°12 ol 2009

24 g
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government decision to import maize was prompted by a
disaster,

The sale of the contract to the third party was dubious, which
is how Tanzania Packages Manufacturers (1998) Ltd camc
into the picture when M/S EECO Traders reneged on the
contract. The discovery that the contract sale was dubiously
done between the partics meant that the government h ad to
forego over US$29,000, its commission for opening Letters
of Credit with the National Bank of Commerce in favor of
M/S EECO Traders.

There was a shortfall in the loads of maize imported into
the country of 1,662,985 tons. The government did not
bother Lo recover the shortfall. Two private companics had
been contracted to bring maize worth US$6 million into the
country. The government lost over US$83,000 in opening
Letters of Credit, because of their canccllation due 1o
changing of company in which the letters of credil had been
designated.

Over US$1,113,788,942 was paid to Tanzania Package
Manufacturers (1998), a company owned by a Member
of Parliament. The auditors could not verify whether any
contract existed between the government and this company,
or whether the maize paid for had actually been imported
into the country.

47 1bidem
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1.3.2.3. Tax exemptions

Various tax systems grant a tax cxemption to certain
organizations, persons, income, properly or other items
taxable under the system. Tax exemption may also refler to
a personal allowance or specific monetary exemplion which
may be claimed by an individual to reduce taxable income
under some systems. Tax excmpt status may provide a
potential taxpayer complete relief from tax at a reduced
rate, or tax on only a portion of the items subject to tax.

Examples include exemption of charitable organizations
[rom property taxes and income taxcs, cxemplions provided
to veterans, and exemptions under cross-border or multi-
jurisdictional principles. Tax cxemption generally refers
to a statutory exception to a gencral rule rather than the
mere absence of taxation in particular circumstances (i.c.,
cxclusion). Tax exemption also gencrally refers to removal
[rom taxation of a particular item or class rather than a
reduction of taxable items by way of deduction of other
items (i.c., a deduction). Tax exemptions may theorctically
be granted at any governmental level that imposcs taxation,
though in some broader systems restraints arc imposed on
such cxemptions by lower tier governmental units™.

In the first half of the 1990s, tax exemptions and uncollected
taxes were cstimated to be 70% of the total revenue for
the financial year (1994). In 1994, the then Minister of
Finance admitted to Parliament that donors had cut off aid
because of tax exemptions., He admitted that cxemptions
had occasioned the loss of TSh80.4 billion in revenue
between April and September 1994, TSh30.33 billions of
this was duc to exemptions, TSh31.48 billions was due to
uncollected taxed, and another TSh18 billion had been lost

A8 hitp:Hen wikipedip org/wikif lax_exemption accessed on 15/5/2012
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for other reasons. It appears that those who have the power
to grant tax cxemptions arc liable to receive payoffs {rom
those who reccive them, and then launder the kickbacks
through forcign banks in London, Zurich and Luxcmbourg.

1.3.2.4. Foreign exchange control

Forcign exchange controls arc various forms of controls
imposcd by a government on the purchasc/sale of foreign
currencics by residents or on the purchasc/sale of local

a9

currency by nonresidents™.

In 1988, Capt. Aziz, a pilot with the Zanzibar Air Charter
Company, was caught red-handed with thousands of
US dollars thal he was intending to smuggle out of the
country for an unnamecd person. He could not account for
the origin of such a huge amount of forcign currcncy. The
money was scized becausce it contravened foreign exchange
control regulations. In court, Capt. Aziz pleaded guilty and
the money was forfeited. He received a prison sentence of
twenty years®,

1.3.2.5. Use of religious donations and informal lending
organizations

Tanzania has a large number of citizens of Indian origin.
They have kept their faiths and traditions, which they
practice exclusively within their own sects. There have been
claims from members of some sects, for example the Bohras,
[thnasheris and Ismailis, that they are forced to make
contributions to the scets, ultimately to be handed over Lo
religious leaders on their an nual or biennial visits. The moncey
collected is advanced to leading businessmen with foreign

49 A tlerbert op.cit. pp. 11-12
50 P Reeves, opeit, p O
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accounts, from which an equivalent sum in forcign currency
is credited to the benefactor, the Religious Supreme Leader
or Authorily. No physical transfer of Tanzanian currency is
involved, but the money collected by the religious institutions
is presented as gift to the visiting titular head. Since the
money cannot be sent abroad, it is advanced to businessmen
of the same religion who have external accounts abroad
and arc obliged to pay the supreme leader of their religion®!.

This category is believed to include certain trusts and
foundations, for example Islamic, Christian and Indian sub-
types that have international connections or are dependent
on donations from abroad. Since the Iranian Revolution of
1979, there has been an enormous increase in the number
of religious trusts and foundations. Their activitics do not
scem Lo be monitored, especially their access to external
linancial resources and accountability®?,

In April 2002 the BOT circulated an internal memo to local
banks instructing them to monitor and serutinize forty-
cight bank accounts belonging to various individuals and
companies, This measure was prompted by accusations
by the United States government that certain individuals
and religious bodies were involved in funding international
terrorism. An article in the East African claimed that “One
dircetor of a [irm opened a bank account with $100; a week
later deposited $2.58 million”s,

A commercial bank in which the moncy was deposited
alerted the BOT, which immediately froze the account. Up

51 The Bast African, Bank of Tanzania orders bank account frozen 17 April 2002, Tanzania is
tisted as a country in which some (errorist operatives arc transiling or operaling. There is increased
activity by Police and IFBI to try Lo uncover terrorist cells or operatives, mainly people of Middle
Last origin involved in irregular activitics

52 Co Maina, Combating organized crime in Tanzania, in C Goredema (ed), Organized crime
in Southern Africa: Assessing legislation. 188 Monograph scrics No, 56, Pretoria, Institute Tor
Seeurity Studies, 2001, pp 73-86

53 [hidem,
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to the time of writing, four accounts bclonging to Islamic
trusts and foundations have been frozen. The identities
of the individuals, trusts, foundations and companics
that arc under investigation could not be verified with the
BOT. Furthermore, it is difficult for investigators to track
exactly who has rcccived money and from whom, beccause
the transactions arc usually conducted in unmarked cash.
However, it is clear that the banks in Tanzania report some
suspicious deposits and transactions to the BOT.

1.3.2.6. Misappropriation of donor funds

Donor funds arc somctimes misappropriated, especially in
projects that are implemented at district level, for example,
health projects. Tanzania has been decentralizing its
administration by making the district the strategic focus for
public health service delivery and public Medicare™.

Thus, in the 1990s and at the beginning of the 21 century,
districts became responsible for receiving resources,
distributing them cquitably to mect local needs and ensuring
accountability to local communities. Donors select districts
that have critical development problems and provide funds
to implement projects, specifically the healthcare project
through the District Council. Funds for countrywide
campaigns underwritten by donors, for example the anti-
polio campaign, are transferred to the District Councils
to meet the financial requirements of the public health
campaign’.

54 C. Maina, op.cit. Pp, 73-80
55 thidem,
56 Tanzanin hus a big community of Indians and Pakistanis who use the henwarla and hendi
system to send moncy o their countrics ol ongin, A good many people who are involved in
(hese transactions are honest and prefer the system beeausc it is cheap, simple and cxpeditious
However, organized criminal groups exploit the system to engage m money laundering and
probably support terrorist group networks

\»-»

e 00



ULK_Scientific Review N°26,2012
Another casc involved the Ministry of Health headquarters,
where foreign donor funds carmarked for the districts and
alrecady advanced to them were recalled, so that they could
be used for purposes for which they had not been intended.,
The amount involved is estimated to be in the tens of
millions of Tanzanian shillings. Donors threatened Lo call
off the anti-polio campaign in 2009,

This would have embarrassed the government nationally
and internationally. The Principal Sceretary in the Ministry
of Health was forced to resign. The government departments
that used to receive huge amounts of donor funds faced the
problem of accountability. These include the departments of
Transport and Works, Health, Education and Agriculture’.

1.3.3. Mechanisms for preventing, detecting and
controlling money laundering in Tanzania

It is about legislative and institulional mechanisms for
preventing, detecting and controlling money laundering in
Tanzania.

1.3.3.1. Legislative mechanisms

Tanzania has taken a number of measures and passcd
a scrics of Bills to fight corruption, organized crime and
moncy laundering. These include the establishment of the
Permanent Commission of Inquiry, or Ombudsman, 1966;
the Foreign Exchange Control Act 1966; the Anti-Corruption
Act 1971; the establishment of an anti-corruption squad in
1975; the Economic Sabotage Act 1983; the Economic and
Organized Crime Act 1984; the Proceeds of Crime Act 1991;
the Leadership Code (Declaration of Assets) Act 1995.

57 C, Mama, op. cit., pp, 73-86,
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Regarding institutional mechanisms, onc can speak of the
appointment of the Presidential Commission of Inquiry
into Corruption, 1996, the BOT Circular to Banking and
Non-banking Financial Institutions, N°8 of 2000, on Moncy
Laundering. A Bill on moncy laundering is forthcoming; the
Drugs and Illicit Traffic of Drugs Act 1995, the Arms and
Ammunition Act 1991, the Mutual Assistance in Criminal
Matters Act 1991, the Tanzania Intelligence and Sceurity
Act 199858,

In one way or another, Acts and regulations dircctly or
indirectly target the proceeds of corruption and organized
crime, and money laundering. Their focus is on corruption.
Earlier concerns were with corruption within the state scctor,
corruption on the part of public officials, and abuse of power
by officials. Concerns with organized crime, the proceeds of
crime and money laundering were a later development.

The Prevention of Corruption Act (1971) covered a good
deal of ground. It provides for preventive detection, requires
persons under investigation to give an account of their
properties and allow investigation of their bank accounts,
prohibits transfer of advantage or property corruplly
acquired, and it provides for forfeiture of assets.

1.3.3.2. Institutional mechanisms

In this paragraph, it is about the Prevention of Corruption
Burcau, banking and non-banking institutions, burcau dc
change, civil socicty organizations, and the media.

1.3.3.2.1. Prevention of Corruption Bureau

The Prevention of Corruption Burcau (PCB) is a law
enforcement agency. Its function is to detect and conliscalc

58 C. Maina, op.cit. pp 7386
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illegal procceds, and carry out prosccutions. It is also
intended to be an instrument for preventive action and for
raising public awarcness about corruption. It has to prepare
an annual report on the state of corruption in Tanzania™.

There have been calls from academics and Members of
Parliament for the Burcau to be an autonomous institu tion,
rather than falling under the ambit of the President’s Office.
Further, it should have the power to prosccule cascs, rather
than having to seck the permission of the Attorn cy-General
to do so. Up to now, the Burcau still works under the
supcrvision of the President’s Office. Due to the fact that
political and campaign financing is unregulated, political
corruption, considered a major form of corruption, continues
unabated®,

1.3.3.2.2. Banking and non-banking institutions

Banks and other financial institutions arc expected to
regulate themselves to an extent. Such sclf-regulation
would include: keeping records on all clients, whether
they arc account-holders or not; keeping a register of all
transactions; investigation suspicious money flows and
withdrawals; maintaining a transactions profilec and keeping
a list of suspicious transactions; training cmployces to be
awarc of suspicious transactions; not warning customers
who arc under investigation; and administrative sanctions
for non-compliance: this applies to commercial merchant
and investment banks in the country, which show laxity
and allow acts of illegality to happen within their banks.

59 Thidem
60 C. Maina, op.cit. pp. 73-86.
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1.3.3.2.3. Foreign Exchange Bureau and civil society
organizations

Burcaux de change should require clients to declare the
sources of the funds that are exchanged. Sectoral civil socicty
organizations have been mobilized in the Integrity Program
in the National Anti-Corruption Strategy and Action Plan, to
fight corruption at the grassroots level and in policy debate
and formulation®’.

There are quite a number of non-governmental organizations
(NGOs) involved in policy debate and advocacy against
corruption in Tanzania. Transparency International is an
international NGO that carries out research and produces
annual reports on the state of global corruption, ranking
countrics on their level of corruption. It has consistently
ranked Tanzania as onc of the most corrupt countries in the
world®”.

1.3.3.3. Strengths and shortcomings in the control of
money laundering in Tanzania

It is worth noting that existing Acts cover the major arcas
but indircectly on moncy laundering. There is a positive
perception that moncy laundering is transnational. There is
2 move towards harmonization of money laundering law in
the EAC region.

According to C. Maina, the main shortcoming is that the
Acts focus on corruption and drug trafficking, but moncy
laundcring is not given priority. There is lack of political
will on the part of the political leadership and political

establishment®. The Proceeds of Crime Act 1991 was bascd
61 C. Maina, op. cit.. p. R0
62 Ihid.
a3 Ihid
\.
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on common law. Establishing whether a predicate crime
has becen committed is a problem that makes prosccution
difficult or impossible. Law enforcement agencies are given
little incentive to go into an area or to investigate a politician
unless they have the permission of the Chicf Exccutive.

The Prevention of Corruption Burcau plays a dual role
as a law cnforcement agency and as a creator of public
awarcness. Financial institutions have been given guidelines
on reporting, detection and customer profiling, and what to
do about suspicious transactions.

Political figures reported by PCB are known to have not been
prosccuted after intervention by the Attorn cy-General on the
behest of the President. Many corruption cases arc quashed
or dismisscd because of the ambiguity of the Prevention of
Corruption Bureau Establishment Act.

There is no single centre to co-ordinate matters relating to
moncy laundering. It would be helpful to have one technical
centre that receives and analyses data from different
sources. There is no institutional capacity for detection,
data analysis and research.

I.4. Money laundering in Rwanda
This scction spells out the meaning of money laundering
according to Rwandan law, effects of moncy laundering in

Rwanda and factors which support money laundering in
Rwanda.
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1.4.1. Meaning of money laundering according to
Rwandan law

According to thc Law n°47/2008 of 09/09/2008 on
prevention and penalizing the crime of money laundering
and financing terrorism, the offense of money laundering is
characterized by the following acts: the conversion, transfer
or handling of property whosc author knows that thcy
are derived from felony or misdemeanor crimes, or from
an act of participation in such offence, for the purposc of
concealing or disguising the illicit origin of the property or
assisting any person involved in the commission of such
an offence to escape justice; the concealment or disguise
of the truc nature, origin, location, disposition, donation,
rights with respect to or ownership of property, knowing
that such a property is derived from felony or misdemeanor
crimes or from an act of participation in such offences;
acquisition, possession or use of property, knowing, at the
time of receipt, that such a property is derived from felony
or misdemeanor crimes or from an act of participation
in such offences; Participation in, association’ to commit,
attempts to commit, aiding, inciting, abetting, facilitating
or counscling the commission of any of the acts sct forth in
accordance with this Article®.

Money laundering is committed even if the original acls
lcading to the acquisition, possession or {ransfer of the
property to be laundered and the protection of the offender
are carried out in the territory of another State.

1.4.2. Current Anti-Money Laundering legislation in
Rwanda

As carliecr mentioned, Rwanda has madc a tremendous
efforts to enact a specilic law governing money laun dering.

64 Article 3 of the law n°47/2008 of 09/09/2008 on prevention and penalizing the crime ol money
laundering and financing lerrorism, in Qfficial Gazelte of the Republic of Rwanda, N° 12bis ol
23 03 2009. .
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[t is the law n®47/2008 of 09/09/2008 on prevention and
penalizing the crime of money laundcering and financing
terrorism. This law came to fill to some extent the gaps ol
the law N°08/99 of 18/6/1999 on regulation of banks and
other financial institutions (Banking law).

The Law n°47/2008 of 09/09/2008 on prevention and
penalizing the crime of money laundering and financing
terrorism  contains  significant language on moncy
laundering. The law n® 08/99 of 18/06/1999 on regulation
of banks and other financial institutions (Banking Law) is
replaced by the Law N° 007 /2008 of 8/4/2008 concerning
organization of banking,

Article 16 Paragraph 2 of this Law stipulates that « banks
are bound to provide the Central Bank with any information
concerning the funds linked with illegal activities and must
refuse the transfer or management of those Junds ». Morceover,
article 78 Paragraph 2 of the same law states that « banks
and financial institutions must make sure of the lawful origin
of funds they receive from their clientsn.

In addition to those specific provisions, there are other anti-
money laundering provisions contained in the Penal Codes
and Law N® 23/2003 of 7" August, 2003 on prevention
and repression of corruption and related breaches®™, as
well as the United Nations Convention against Organized
Transnational Criminality which was ratified by Rwanda.

It should be noted that there is a need to increase penalties
for financing terrorist activities and place greater restricltions
on certain money-transferring businesses®. The evidence
suggests that the enforcement of anti-money laundcring
provisions is acute because when receiving moncy funds

65 Organic Law n°01/2012/01. of 02/5/2012 instituting the penal code. Official Gazeite of the
Republic ol Rwanda, n® special of 14June 2012,

06 Law " 23/2003 of 7" August, 2003 on prevention and repression ol corruption and related
breaches

67 Article 3 of the Taw n°47/2008 of 09/09/2008 on prevention and penalizing the crime of money
laundering and financing terrorism, in OG N° 12bis of 23 03 2009.
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form the public, the banks’ concern is the origin of the funds.
The most important thing for the banks is the big amount of
moncy which will allow them to do their businesscs. This is
illustrated by the fact that so far the Rwandan casc law in
money laundering matters is not developed.

1.4.3. Problems generated by poor enforcement of the
law governing money laundering

Money laundcring is inextricably linked to underlying
criminal activitics thal generate it. Laundering therefore
promotes criminal activities and indeed reflects inadequatce
controls™, In Rwanda, the crimes such as moncey
laundcring arc prelude to other criminal activitics such as
drug trafficking, corruption, embezzlement, prostitution,
terrorism among others®.

It is important to note that money laundering undermines
the soundness and the integrity of the country’s financial
system. Reputation for integrity is one of the most valu able
assels of a financial institution. If funds from criminal aclivily
can be casily processed through a particular institution it
could be drawn into active complicity with criminals and
become part of the criminal network itself.

Evidence of such complicity will have a damaging cffect on
the attitudes of the financial intermediarics and of regulatory
authoritics, as wecll as ordinary customers. In addition, it
should be mentioned that money laundering inflates the
local currencics’™.

1.4.4. Factors which support money laundering in
Rwanda

This scction presents the inadequate capacity among law
enforcement and judicial officers and finally the unstable
ncighboring regimes.

68 Rwanda National Police, Poverty alleviation: a catalyst for crime reduction, Kigalt, Police
Magazine 1002, p, 30

69 Ihid

70 [hid.
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1.4.4.1. Inadequate capacity among law enforcement
and judicial officers

Despite the achievement registered by the Rwanda National
Police to curb the crimes of money laundering, it is important
to note that the FIU"! faces several challenges. For example
as a new department, FIU™ is still struggling with capacity
building issucs. The existence of inadequate capacity among
law enforcement, judicial officers and regulators to deal with
the money laundering process is reported in Rwanda”®,

1.4.4.2. Unstable neighboring regimes and porous
boarders

Rwanda has porous borders and is surrounded by some
politically unstable countrics. The politically unstable
countrics therefore export criminalities to Rwanda. Thesc
situations arc highly conducive to money laundering and
complicate the fight against the crime.

I.5. Money laundering in Uganda
This scction deals with the current situation of the fight
against moncy laundering and the cenforcement and
implementation issucs.
I.5.1. Current situation of the fight against

money laundering
As carlicr mentioned, money laundering is the processing
of criminal proceeds to disguise their illegal origin. This

is done by disguising the sources, changing the form or
moving the funds to a place where they are less likely to

71 Financial Investigative Unit
72 Financial Investigative Unit
73 Rwanda National Police, op.cit., p. 30
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attract attention’®. Monecy laundering is” in simple terms
a term used to describe investment or other transfer of
money flowing from racketeering, drug, transactions and
other general signification, comprehends or sources into
legitimate channcls so that its original source can not be
traced”®.

The US State Department Money Laundering Report-2011
denotes that Uganda is not a major center for narcotics
trafficking or terrorist financing, but it is a growing site for
money laundering”’. The fight against money laundering
should include legal and institutional framework. This
framework should be efficient in order to combat cfficiently
the crime of moncey laundering.

It should be mentioned that Ugandan efforts to combat
money laundering arc hindered by the continued absence
of comprchensive anti-money laundering legislation, severe
resource constraints, and internal government corruption.
The Report of Transparcncy International shows that
Uganda is among the first corrupt countries within East
African Community”’®.

Uganda’s inability to monitor formal and informal financial
transactions, particularly along porous borders with
Sudan, Kenya, Tanzania, and the Democratic Republic of
Congo render Uganda vulnerable to more advanced moncy
laundering activitics and potential terrorist financing.

74 A K Mulei. Establishment of anti-money laundering regime in the mentber states of AACE-
Eastern Africa sub region: recent experience, regional co-operation, the role of Central Banks.
Nairobi, 2012, p. 2

s/litmli, accessed on 7/5/2012.

76 7. Myret, Le secret baneaire est mort, vive [évasion fiscale, Lidition Favre, 2010, p. 49
77 US State Department Money Laundering Report - 2011,

78 The Transparency International Report -2011
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It should be noted that in Uganda, like in many other
East Alrican Countries, money laundering derives from a
wide range of activities, including government corruption,
misappropriation of public funds and forcign assistance,
abusc of the public procurement process, abuse of religious
charities, land speculation, car theft, arms and natural
resource smuggling, and exchange control violations?,

Uganda’s active informal cconomy also provides a fertile
cnvironment for money laundering as Uganda’s black
market for smuggled and counterfeit goods takes advantage
of porous borders and lack of customs and tax collection
cnforcement capacity.

I.5.2. Anti-money laundering law enforcement and
implementation issues

The US State Department Money Laundering Report-201 1
shows that Uganda has not criminalized money laundering,
The Uganda Anti-Money Laundering Committee (UAMLC),
comprised of multiple Ugandan government ministries and
chaired by the Bank of Uganda (BOU), has worked with
advisors to draft a comprehensive anti-moncy laundering
(AML) bill based on international standards. It is worth
noting that the UAMLC completed the draft AML bill in
2003, and Cabinet approved the bill in January 2005. The
draft legislation was submitted to Parliament in 2009 and
has not come up for a vote®.

In these perspectives, current efforts to combat: moncy-
laundcring are piccemeal and based on other legislation
such as the Anti-Terrorist Act of 20028 and the Financial

79 X, hip://www knowyourcountry. com/ugandal 111 litml, visited on 30/5/2012
80 US State Department Money Laundering Report — 2011
81 Anti =Terrorist Act of 2002 in Uganda
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Institutions Act 0f 20048”. One can criticize the Anti-Terrorist
Act because it makes terrorist financing illegal, but doces not
place it in the overarching framework of money laundering,
and there is no evidence that it has been used to effectively
prosecute financiers of terrorism. There is no suspicious
transaction reporting requirement for terrorist financing
under this act. '

The Financial Institutions Act provides the BOU with the
ability to freeze accounts they believe hold funds which are
the proceeds of crime, but does not provide procedures for
releasing funds or forfeiture. It also gives the BOU authority
to set know-your-customer and suspicious transaction
reporting requirements for financial institutions, loreign
exchange burcaus, and deposit-taking microfinance
institutions.

However, reporting procedures remain unclear and
insufficient whistleblower protection limit the efficacy of
these regulations. Another very important to mention herc
is that the Insurance Commission and Capital Markets
Authority also have know-your-customer and suspicious
transaction reporting guidelines for their regulated entitics,
but no firm regulations.

The Criminal Investigations Department (CID) of the Ugandan
Police Force is responsible for investigating financial crimes.
However, until Parliament approves the AML legislation,
the CID maintains only limited authority to investigate and
prosecute money laundering violations. Like in many other
East African Community member states, such as Rwanda,
Tanzania and Burundi, the Ugandan Criminal Investigations
Department (CID) is understaffed and lacks adequale
training in financial investigation techniques related to

82 Financial Institutions Act of 2004
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Anti Money Laundering and terrorist financing®®. Internal
corruption within the CID also hampers police investigative
capacity. According to GOU officials, criminals often have
access 1o technology that is more sophisticated than what
is available to police iavestigators. The Inspectorate General
of Government has the power to investigate cascs brought
Lo it by the public, but in practice has not investigated Anti-
Moncy Laundering and terrorist {inancing cases.

Many Ugandans working abroad use an informal cash-
based remittance system to send money to their familics.
Annual remittances are Uganda’s largest single source of
foreign currency and totaled $414 million in 2008/2009.
Remittances are used primarily for consumption purchasecs.

In a nutshell, the Government of Uganda should become
a party to the UN Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism and the UN Convention against
Transnational Organized Crime.

II. Mechanisms to cope with money laundering in East
African Community

This chapter deals with the legislative and institutional
framework for fighting against money laundering in East
African Community member states.

II.1. Legislative mechanisms to fight against money
laundering

II.1.1. Procedure measures for fight against money
laundering

The procedure of established companies would not allow
creating screen companies designed for money laundering.

83 US Stute Depariment Moncey Laundering Report — 2011,
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Concerning bank transactions, the banking regulation
particularly thc cxchange regulation, imposes that the
related reports be recorded and transmitted to the Central
Bank for verification of their lawfulness.

1I.1.2. Regulation of bank secrecy

EAC laws do not clearly describe the nature of bank scerecy
but in some jurisdictions, the principle of bank secreey is
sometimes considered as one of the main aspects of private
banking®!. It was also been accused by non governmental
organizations and governments of being of the main
instruments of underground economy and organized crime™.
From the above, it is important to suggest the cffective and
cfficient enforcement of bank secrecy regulations.

However, banks should always provide the EAC Central
Banks with any information concerning the funds linked with
illegal activitics and must refuse the transfer or management
of those funds. In addition, banks and financial institutions
should make surc of the lawflul origin of funds they rcceive
from their clients.

I1.1.3. Application of sanctions against Money Laundering
and Financing Terrorism

It is quite clear that anti-money laundering laws have been
enacted in most EAC Member states®®. But, the applicalion
of those sanctions provided by such laws is acute. The most
important thingis to note that the crime of moncey laundering
84 JMUNLEZERO, De obligation d’opérations suspectes comme exception car Secrel
professionnel des banquicrs en droit rwaiidais, Mémoire, Kigali, ULK , Faculté de droit, 2000,
p. 14, unpublished.

85 . LEROY «Bank scereey», g Lematin ch/actu/-debat/myret-zaki-suisse-
fait-235019. accessed on 24/5012

86 Sce in Rwanda for example articles 48-50 ol the Law n°47/2008 0f 29/9/2008 on the prevention
and penalizing the crime of money laundering and financing terrorism, Official Gazette, n?12 bis
of 23/3/2009
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should be severely punished in a harmonious way. In
addition, the jurisprudence in East African Community is
silent as regards the punishment of money laundering. The
sanction against money laundering should effectively and
cifficiently be applied by the courts.

II.2. Institutional mechanisms to fight against money
laundering

This section deals successively with the reinforcement of
the Central Bank Commission, reinforcement of Financial
Investigative Unit (FIU), Monitoring of accounts transactions,
the role of UNODC Eastern Africa, Public awarcness and
regional and international cooperation.

I1.2.1. Role of Central Banks

As the main regulator and supervisor of banks, the Central
Banks of East African Community are supposed to carry out
the functions of Financial Intelligence Unit with the Bank
Supervision Division being the unit responsible for ensuring
compliance with any legislation on Anti-Money Laundering
as well as acting as the main national co-ordination centre
on AML issues.

The Central banks are responsible for supervising the
implementation of laws and regulations governing the
operations of financial institutions such as banks, and
exchange bureau. With regards to Anti Money Laundering
issues, it ensures that such institutions verify and keep
records of the identity of customers, keep records of
financial transactions and report unusual or suspicious
transactions to the Central Banks which later carries out
further investigations. After having established that a case
of suspected money laundering exists, the Central Banks
forward the case to the Commissioner of the Police®”.

87 A K_Mullei, op, cit, p. 21

44 g



ULK;_Sci'enUﬁc Review N'"26,2012

In Rwanda, on 3rd September 2002, the Central Bank of
Rwanda signed an Order n® 23/2002 creating a Commission
in charge of examining the ways and means of fighting
against money laundering and the financing of terrorism
activities. Based on the Commission’s report, the bank
management has requested and obtained support from the
World Bank and International Monetary Fund for leveling
its legal institutional system for the fight against moncy
laundering and the financing of terrorism activities.

It is in this connecction that a joint Mission of the World
Bank and International Monetary Fund visited Kigali from
3rd-10% July, 2004 to examine the areas where necessary
assistance could be provided. The Mission prepared an
action plan of activities to be implemented, namely, the laws
to be set up, the Financial Intelligence Unit to be created, as
well as training activitics®®.

It should be noted the role of central banks is obvious
and it should be reinforced. In addition, the information
regarding money laundering is kept as a secret by banking
institutions in most of banks. Central Banks of EAC should
adopt strategies to combat money laundering. They should
also request all banking institutions and micro-finance
institutions to play an active role in fighting against money
laundering. Central banks should also collaborate when
drafting anti-money laundering policies.

II.2.2. Reinforcement of Financial Investigative Unit
(FIU)

The Financial Investigative Unit is endowed with
responsibilitiesincludingcollecting, analyzing,disseminating
the information and investing in view of combating moncy
laundering and financing of terrorism in accordance with
the law on prevention and penalizing the crime of moncy

laundering and terrorism financing®.

88 J. Kimanuka, Bank secrecy and money laundering under Rwandan Law, Disserlation, Kigali,
Kigali Independent University, 2011, p. 40, unpublished.
89 International Convention for the suppression of financing terrorism of January 2000 ratificd
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Financial Investigative Units face several challenges. Efforts
arc nceded to cope with those challenges. These include the
struggling with capacity building issues. The FIU stalf nceds
to be trained in legal and financial operations. They also
nced to able to understand and interpret the new financial
laws.

I1.2.3. Monitoring of accounts transactions

A sufficient monitoring program should be put in place.
The concerned staff should be familiar with significant
transactions and increased activily in the account and will
be especially aware of odd or mistrustful activities and there
bec management information system for timely provision
of information nceded to identify, analyze and clfectively
monitor high risk customer accounts®.

Ultimately, banking institutions should pay particular
atlention to all complex, oddly large transactions and all
abnormal patterns of transactions that have no apparent or
visible cconomic or lawful purposes?!.

I1.2.4 The role of UNODC Eastern Africa

In Fcbruary 2008 UNODC Eastern Africa’ launched
a rcgional project addressing moncy laundering and
financing of terrorism in Rwanda, Tanzania and Uganda.
The project aims at strengthening the capacities of these
countrics to combat money laundering and financing of
terrorism with particular focus on assct forfeiture. The
project strategy envisages establishment of legislative and
institutional mechanisms as well as building of capacity of
relevant government authorities and financial institutions

by the Presidential Order n® 14/4/2002 in OG n°14, 2002,

90 Bank Populaire du Rwanda (BPR), Anti-Money Laundering Policy, Kigali, 2010, pp. 13-15
91 C. BARBARA, Introduction to Banking, Oxford, Oxlord University Press, 2010, p, 32

92 The UNODC means United Nations Office on Drugs and Crime, Its regional Office in Bastern
Alrica is focated in the complex of United Nations Office at Nairobi, Kenya. It covers thirteen
countrics: Burundi, Comoros, Djibouti, Lritrea, Ethiopia, Kenya, Madagascar, Maurilius,
Rwanda, Seychielles. Somalia, Tanzania and Uganda,
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in combaling terrorism {inancing, money laundering and
assct forfeiture.

UNODC established close partnership with the Eastern and
Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG)
based in Dar-Es-Salaam, Tanzania. A UNODC cxpert was
based at ESAAMLG to provide technical assistance to
fourteen member countries. UNODC has provided hardware
to sct for Computer Based Training on anti money-laundering
to Kenya and Uganda®.

The UNODC is strengthening its partnership with the
Eastern African governments and is assisting them in
tackling their drug, crime and terrorism challenges in a
more comprehensive and focused manner. Keeping in mind
the peculiarity of the political and socio-economic context
of the sub-region, UNODC has developed a strategy that is
intended to help countries build the necessary local capacity
and enhance regional cooperation to ensure a sustainable
and long lasting impact of their interventions against drugs,
crime, and terrorism that threaten to impede many of their
development goals.

11.2.4. Public awareness

Lack of public awarcness is another crucial challenge in
combating money laundering. At the moment in most EAC,
very few individuals realize that money laundering is a crime.
Tools such as radio, TV talk show, adverts and probably
a countrywide tour should be used because they can also
contribute to the fight against money laundering. It should
be noted that to avoid money laundering necessitates the use
of financial institutions to transfer large sums of money. The
information regarding moncy laundering should be shared
to ensure that the units become proactive in prevention of
monecy laundering.

93 X, «Moncy laundering and East African Community», hitp fwww unode orgleasternaltical
er/money-laundering/index himl. accessed on 7/5/2012.
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I1.2.5. Regional cooperation

Cooperation among EAC member states is a necessily to
fight against money laundering. This cooperation should
be oriented especially in the exchange of information,
in investigation and procedure with regard to protective
measures, seizures and confiscation of the instruments,
funds and property related to money laundering and
financing of terrorism, for the purposes of extradition and
the purposes of mutual technical assistance?t.

Given the extent of the crime of money laundering and
its consequences of economies of EAC member states,
the request for cooperation to prevent the commission of
this crime should not be refused. It has been criticized in
East African Community member states that the level of
cooperation is still low.

94 IS MISTIKIN, The ¢conontics of money, Banking and Financial markets, 8" 13d., Pearson,
2007, p. 114
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GENERAL CONCLUSION

Now that we have come to the end of this article, it should
be noted that moncy laundering crime is predominantly
committed through the financial sector and involves a
three-stage process. Firstly, the placement of unlawflul
proceeds into the financial institutions through deposits,
wire transfers and others; secondly, layering by scparating
the criminal activity procceds from their origin by creating
complex layers of f{inancial transactions designed to
disguise the audit trail and; thirdly, integration by using an
apparcently legitimate transaction to disguise illicit proceeds,
that is, re-introducing the laundered proceeds of illegally
acquired money back into the economy in such a way that
they re-enter the financial system albeit as normal business
funds.

In this article, it has been shown that the crime of moncy
laundering is at its worst in East African Community
member states. The related process is of critical importance,
as it cnables practitioners to enjoy the proceeds without
jeopardizing the sources. It has been clear that moncy
launders, howcver, target activities that are casy {o be
disguised. Rescarch indicates that these activities, inter
alia, include private banking, currency exchange houscs,
stock brokerage houses, gold dealers, casinos, automobile
dealers, insurance companies, free trade zoncs, trade
financing and others.

The major concern in this article was to show that in five
East African Community member states, the crime of
money laundering is overriding. East African Community
member states need to answer to the prevalence of ecconomic
and financial crimes especially money laundering and its
overwhelming cconomic consequences by adopting a scrics
of legislative and institutional mechanisms.

i, 49
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In this regard, it is necessary to avoid money laundering and
usc financial institutions to transfer large sums of moncy.
It is worth noting that in East African Community, there is
a nced to share information as regards moncey laundering
to make surc that the institutions become proactive in
prevention of money laundering. In doing this, no doubt will
curb the negative effects of moncey laundering.

In nutshell, this paper has analyzed the legal and
institutional framework of moncy laundering within East
Alrican Community. The rescarch has shown that the crime
of moncy laundering is acute and hampering the socio-
cconomic development of East African Community member
states.

Given the extent of the crime of moncey laundering and its
conscquences on the cconomics of East African Community
member  states, the following suggestions arc worth
mentioning:

v Procedure measures for [fighting against moncy
laundering are necessary ;

v Application of sanctions against Money Laundering
and Financing Terrorism is a nccessity;

v/ The nced of capacity building is necessary to cope
with money laundering;

v Efforts are needed for cffective enforcement of
anti-money laundering laws within East African

Community member states;

v Request for internal institutional collaboration is
necessary;
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v" There is a strong need for international and regional

By

cooperation to prevent the commission of the crime of
moncey laundering.

respecting  these  suggestions, countriecs would

cradicate the crime of money laundering which is at its
worst in East African Community.
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ABSTRACT

The principle of freedom of contract is regarded as the formal
expression of parties’ will, which are “naturally” predisposed
to fulfill their agreements and signed deals. By promising,
the promisor devotes himself to act in the future in favor of
the other contractual party, in this way manifesting his will to
plainly comply with his contractual obligation. Consequently,
signing a contract has the consequence of binding one party
to the other, influencing his future actions and behavior.

However, this seems frequently unfair when parties to the
contract are not equal, generally consumer contracts, and more
especially in credit contract, where one party, the borrower,
is usually in a weaker bargaining position than the lender.
Asymmetry in the allocation of information, together with
personal and economic conditions, may lead to “inequality of
bargaining power”, between contracting parties

The contract of credit for consumption as in many other
adhesive contracts, is a contract made between two or more
persons who are in different level of awareness. Being a
pre-established contract by the professional, it contains
sometimes unfair terms which give to the moneylender more
advantages than the borrower of money.

In this research, we found that most of time, bankers provide
in their contracts of loan terms which stipulate an excessive
interest rate in case of delay in payment. When analyzing
that rate, we have found that these terms are unfair. Basing
on that interest in case of delay stipulated, when comparing
the latter with the interest provided in case of the normal
execution, we found that it is abusive since the normal interest
rate provides by banks varies betweenl.2 %to 1.5% and this
per year varies between 14% and 18%. In case of delay when
it is per month, varies between 4% and 10% per month which
is 18% to 120% per year.
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Another problem is the existence of terms in many contracts
which give the banks unilateral right of modifying contract
when it is considered that is not fitting them. At the end of
this work, we have proposed mechanisms with the aim of
solveing the issue raised. Among these we have enumeration
of terms which are considered to be imballanced, increase of
thec role of the Central bank and the Ministry of Finance and
that of the Ministry of commerce, etc.
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INTRODUCTION

Dans le monde des contrats, le consensualisme occupe
une grande partic. Cette liberté de conclure ou de ne pas
conclure justific le fait que la plupart de lois e¢n matiére
contractuclle sont supplétives et interprétatives de volonté.
Ces lois  s’appliquent parce que les parties 'ont voulu et
pcuvent de leur volonté, les écarter et donner a leur contrat
un contenu ct des effets différents de ceux qui sont prévus
dans la loit.

La conscquence de celte volonté est la création d’une loi des
partics qui cst appelée « convention-loi » ¢t par conscéquent
devaitl répondre aux exigences de Particle 64 de la loi sur les
contrats qui prévoit que « les conventions légalement forméces
tiennent licu de loi a ceux qui les ont faites. Elles ne peuvent
Ctre revoquces que de leur consentement mutuel ou  pour
les causes que la loi autorise. Elles doivent étre exécutées de
bonne foi» . Cette notion fait que le contrat reste irrévocable
tant que les parties n’ont pas, d'un commun accord, changé
son contenu, ct elles ont Pobligation de 'exécuter.

Néanmoins, dans les relations entre professionnels et
consommateurs, les choses changent. En considérant les
principes ¢noncés par le code civil, nous remarquons la
faiblesse du principe de la convention-loi du point de vue
pratique. Ses exigences sont nettement élevées. Elles sont
méme au dessus de ce que les simples citoyens sont capables
de concevoir. Le droit civil exige de la part des justiciables,
lorsqu’ils contractent, de la prévoyance, du discernement et
du jugement.

La pratiquc bancaire rwandaise nous montre que les
cmprunteurs sc presentent devant les banques sollicitant
un credit aupres d'elles, ces derniéres leur présentent un

1 A NGAGL, Cours de droit civil des obligations, manuel pour étudiant, Butare, Editions de
PUNR, 2004, p. 23,
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formulaire a remplir. Les emprunteurs signent quelquefois
sans toutefois lire ou aprés avoir lu mais sans analysc, ou
méme sans le droit de proposer les modifications parce
qu’ils sont sous la pression soit du besoin de argent soit de
leur ignorance.

Or, dans la plupart des cas, ces contrats d’adhésion
contiennent des clauses qui tendent a protéger les intcrcts
des préteurs au détriment de ceux des emprunteurs. 1l en
est par exemple des clauses qui fixent les taux d'intérct,
les intéréts moratoires en cas de retard dans l'excécution,
la clause de résolution unilatérale en faveur de la banquec,
lobligation de souscrirc unc assurance dans telle ou telle
compagnic d’assurance, cle. '

L’article 7 du formulaire de contrecession de PECOBANK?
précise que @« au cas ol le paiement attendu ne scra pas
entierement cffectu¢ a ’échcance convenue, le créancicr sc
réserve le droit de réclamer des intéréts de retard au taux
unique de 10% par jour de retard calculé sur 'encours du
crédil restant impay¢ a cette date ». Celte clausce unc fois
acceptée, 'emprunteur a Pobligation de Pex¢cuter meme
lorsqu’elle est abusive.

Pour d’autres banques, la question estla méme. Les clausces
qui prévoicnt les intérétls moratoires sont quclque [fois
injustifiés. Il cn  cst par exemple des contrats de préts de
la Banque Commerciale du Rwanda®, Banque Populaire du
Rwanda Ltd" ct de la Banque de Kigali® . Pour la Banquc
Populaire du Rwanda, larticle 3 du contrat de prét prevoit
que le taux moratoirc est de 7%, quant a la Banquce
Commerciale du Rwanda, larticle 5 du contrat de crédit
hypothécaire prévoit que le taux d’intérét de retard est de
2%. Toules ces  clauses ne précisent pas  si ce taux cst

ECOBANK est lancienne Banque de Commerce el d'Industrie (BCDI)

Contral de crédit hypothéeaire de la Banque Commerciale du Rwanda Lid.

.
.‘

4 Contrat de prét de la Banque de Kigali Lid

5 Contrat de préta tempérament de la Banque Populaire Tid,

\._

. O
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appliqu¢ a quoi (assictle) ou si ¢’est par jour de retard, mois
ou par an.

Larticle 4 du contrat de prét a tempérament de la Banque
de Kigali, quant a lui préscnte un caractére ambigu. Cet
article prévoit que « le solde restant da, augmenté des
intéréts cl des frais majorés a titre de dommages- intéréts
d’'unc indemnité fixée a 1/10¢ de ce solde avee minimum de
deux cent cinquante Francs Rwandais. — portée a cing cents
francs rwandais. En cas de recours en justice deviendra
exigible immeédiatement et de plein droit si Pemprunteur est
en défaul de paicment d’au moins deux échéances ou d'une
somme ¢quivalent a 20% du montant de prét, et ne s’exéceute
pas dans lc délai de 30 jours a compter du dépdt a la poste
d’unc lettre recommandée contenant mise en demeure ».

Ces contrats nous ont poussé a nous poser la question de
savoir le sort dun débiteur qui ne paic pas a temps 4 qui on
applique ce taux soil par jour ou par mois. [l y a le risque
qu’il paycra approximativement le double de ce qu'il avait
recu. !

Quant au délai de rétractation, Particle 18 de la loi belge sur
le credit a la consommation accorde aux consomrmateurs
un delai de réflexion lorsque le contrat a ¢té conclu le jour
a partir duquel Doffre est valable ou lorsque la conclusion
du contrat a cu licu ¢n dehors de Uentreprise de préteur ou
de intermeédiaire. Ce délai de rétractation étant [ixé a sept
jours cn Belgique et en France® ¢t a deux jours au Québec’.

Au Rwanda, il n’existe pas de législation prévoyant un tel délai
de réfiexion ou de rétraction en [aveur du consommateur.
Au contraire, les cas qui existent au Rwanda sont ceux
dont les banques aprés avoir conclu un contrat de crédit

6 Loi citée par AL NGAGL La protection des intérits économiques des consonumateurs dans le
cudre du libéralisine écononigue en droit rwanduais, Butare, Editions de 'UNR, 2004, p.299,
7 ACNGAGL opecit,, p. 299,

60 _g—
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se rétractent sans méme prendre soins d’avertir son client®.

Face a cc raisonnement controversé, nous nous sommes
posé des questions suivantes :

e L’application du principe de lexécution de bonne
foi dans lc contrat de crédit & la consommation cst-
il absolu ? Quid si ce contrat contient des clauscs
abusives ?

e Quels sont les mécanismes qui peuvent établir
I'équilibre contractuel entrele préteur et 'emprunteur ?

Telles sontles interrogations qui vont guider notre recherche.

8 N. U. GATSINZI, La protection de consommateur contre les clauses abusives en droit rwandais,
mémoire, Butare, UNR, 2005, p. 68, inédit.

6]
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CHAPITRE 1. RAPPORTS ENTRE PARTIES DANS LE
CONTRAT DE CREDIT A LA CONSOMMATION

La plupart de contrats de consommation sont des contrats
d’adhésion que les professionnels mettent a la disposition
des clients®. Le crédit a la consommation cst parmi ce genre
des contrats que, dans la plupart de cas, sont préparés
par les préteurs ; des contrats auxquels les emprunteurs ne
viendront que pour adhérer. La particularité de ce type de
contrat st qu’il constitue I'un des moteurs les plus puissants
de la vie économique, en général ct de la consommation
cn particulier'®. Le fait que ce contrat fait impliquer des
personnces de différentes catégorics, ce contrat presente
beaucoup d’abus.

Dans cc chapitre nous allons analyscr le déséquilibre
contractuel dans un contrat de crédit a la consommation,
cn commencant d’abord par certaines généralitcs en rapport
avee ce contrat.

Section 1. Généralités sur le contrat de crédit

A. Définition

Etymologiquement, le mot crédit vient du mot latin ‘credere’
qui signific croire, avoir confiance''. Dans son acceplion la
plus courante, le mot crédit est synonyme de prét dargent.
Lorsquc le banquier octroie un crédit a une personne, il fait
conliance non sculement a celie personne, mais aussi a son
avenir. La conflance étant alors I'élément plus important
dans lc crédit auquel nous pouvons y ajouter un délai de
paicment.

9 1. LILKOFL « La prolection des consommalteurs en droil civil canadien », in RCDP 1973
1974, p.636.

10 A M. NGAG], Op. cil, p. 294.

11 TL BAUDOUIN, Crédit et bunque, Paris, LGDJ, 1962, p.78.
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La loi sur Taclivité bancaire cn son article 1(9), définit
le crédit comme unc opération par laquelle une personnc,
agissant a titre onc¢rcux, préte ou promet de préter des
fonds a unc autrc personne ou prend, dans lintérét de
celle-ci, un engagement ou use de toute autre forme de
garantic cn tenant compte du statut du garant'”. Le crédit
cst Pexpression de la conflance dont chaque empruntcur
jouit cn fonction de son patrimoine, de son revenu, mais
aussi de ses aptitudes professionnelles des conditions de sa
gestion ct de sa vie morale!®

Quant au credit a la consommation, la loi belge sur le crédit.
a la consommation e¢n son article 1, 4° définit le contrat
de crédit comme tout contrat en vertu duquel un préteur
consent ou s’engage a consentir 4 un consommateur, sous
la forme d’un délai de paicment, d’un prét ou de toute autre
facilité de paiecment similaire!”.

Le codce civil rwandais délinit aussile contrat de prét de droit
commurn cn scs articles 447 ct suivants du CCLIIL L’article
448 precise qu’il ya deux sortes de prét @ celui des chosces
dont on peut uscr sans les détruire et celui des choses qui se
consomment par ['usage qu’on cn a fait. L’article 448 quant
a lui continue c¢n disant que le prét a usage ou commodat
cst un contrat par lequel 'une des parties livre unc chosc
a lautre pour s’cn servir, a la charge pour le prencur de la
rendre aprés s’en ¢étre servi. Larticle 465 quant a lui définit le
prét de consommation cn ces mots : contrat par lequel 'unc
partics livre a l'autre unc certaine quantité de chosces qui sc
consomment par I'usage, a la charge par cetiec derniére de
lui rendre autant de mémes especes et qualité.

17 Loin® 07/2008 de la 08/04/2008 porlant organisalion de activité bancaire, JORR, n"12 du
15 juin 2008,

13 G PETTT-DUTALLLS, Le risque du crédit, condition et modalités doctroi du crédit anx
entreprises el aux particulicrs, Paris, Clel, 1981, p. 19

14 Loidu 12 juin 1991 sur le crédit ala consommation en ligne sur hitp #mineco tgav.be., consulté
lichCode.¢ stonid,  visite le 08/12/2011,
cetie définition a ¢Lé reprise par les auteurs B DOMONT-NAERT, op.cit,, p. 1. el L. BALATE, P,

DEJEMEPPY et I DE PATOUT, op cit., p. 54.
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Le crédit scrait alors considéré comme unc opcération qui
permet a unc personne d’obtenir immediatement unc
prestation (somme d’argcnt bien ou service), dont clle paiera
la valeur plus tard'®. C’est donc le décalage dans le temps qui
caractérisc le crédit, c’est-a-dire que le fournisscur de credit
accepte d’attendre un certain temps pour exiger le paiement
de sa créance’s. Le crédit a la consommation quant a lui
est ce credit que le professionnel consent a emprunteur
consommatcur.

B. Opération de crédit

L’opération dc crédit est tout acte par lequel une personne
agissant a titrc onéreux, met ou promet de mettre des fonds
a la disposition d’une autre personne'”. Ce crédit est defini
comme unc opération d’échange de bicns ct de scrvices en
contrepartic dunc promessce d’un paicment futur. Le credit
est encore un instrument de paiement qui constitue un
transfert d’un bicn ou un service présent!.

L'opcration de crédit est aussi définic comme tout contrat
en vertu duquel un préteur consent ou s’cngage a conscenlir
a un consommaleur un crédit, sous la lorme d’'un délai de
paicment, d’'un prét ou de toute autre facilitc de paicment
similaire!?. Le crédit cst alors caractérisé par trois ¢lements
“a savoir : la confiance, la durce ct le risque.

Concernant la durée, il n’y a pas de crédit s’il n'y a pas
une certaine durée. Le mot crédit et le mot créancicr ont un
méme radical credere qui signific confiance. La confiance
n’a de scns que dans une situation de risque potenticl.
15 }. CALALS AULOY ¢l E STEINMETZ, Droit de la consormmation, 5 éd., Paris, Dalloz, 2006,
P. 374

16 1, BALATE, P DEJEMUPPE ct It DE PATOU'T, op. cit,, p. 54,

17 1. MU)YAMBERE, Mécanisme doctroi des crédits par les institutions bancaires el lenrs impucls
sur la trésoreric (cas de la Bangue Popudaire de Ngoma), Mémoire, ULK, 2007, p.12, inédit

18 Ibidem.
19 1L DOMONT-NALRT, op.cit., p. 1,
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Le crédit exclut normalement la spéculation, le créancier
doit uniquement percevoir une rémunération au loyer de
largent avancé??. Ainsi, aprés avoir défini le crédit, il s’avere
nécessaire de donner des précisions sur le crédit a la
consommaltion.

Section 2. Crédit a la consommation

Le credit a la consommation peut avoir plusicurs formes
et consenti a des {ins dilférentes, mais entre professionnel
et consommatecur. Dans cette partie, nous allons définir
le contrat de credit a la consommation puis ses différentes
formes.

A. Définition du crédit a la consommation

Le crédit a la consommation n’a pas été défini par la
legislation rwandaisc. La législation belge notamment la loi
du 12 juin 1991 sur le crédit a la consommation cn son
article 1(4), (a}) quant a lui le définit comme tout contrat cn
vertu duquel un préteur consent ou s’engage a consentir
a un consommateur un crédit, sous forme dun délai de
paiement, d’'un prét ou de toute autre facilité de paiement
similaire

Pour que le contrat de crédit soit qualifié de consommation,
il doit s’agir des crédits consentis par des professionnels a
des consommateurs. Du ¢oté du fournisseur de crédit, peu
importe qu’il s’agissc dune personne physique ou moralce
mais il faut, pour quc la loi s’applique, que le crédit soit
consenti a titre habituel?!.

De cet ¢état des choses, le contrat de crédit consenti a un non
professionnel est un contrat a la consommation, dans la
mesure ou il met en scéne deux parties dont 'emprunteur
20 L. MUJYAMBERE, ap. cit., p. 13, inédit,

21 J. CALAIS-AULOY T F STEINMELZ, op. cit., p. 374.
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qui, cn réalité se trouve dans la position de faiblesse,
¢tant donné qu'il est dans le besoin de 'argent pour usage
individucl, ainsi que le préteur qui est une personne morale
exercant ses activités a titre professionnel.

B. Différentes formes du contrat de crédit a la
consommation

En ginspirant de la loi belge du 12 juin 1991 relative au
crédit a la consommation et Vavis des plusicurs autcurs®,
il y a licu de constater que le crédit a la consommaltion vise
les activités ci-aprés : la vente a tempérament, le prét a
tempérament, le contrat d’ouverture de crédit, le contrat
de crédit-bail. Dans la partie suivante nous allons essayer
de définir brievement ces différentes formes de crédit a la
consommation. B

1. Prét a tempérament

Le prét a tempérament, est un contrat de crédit au
terme duquel une somme d’argent ou un autre moyen
de paiement est mis a la disposition d’un consommateur
qui, en contre partie s’engage a rembourser le prét par
versement périodique?.

2. Contrat d’ouverture de crédit

L’ouverture de crédit est un contrat de crédit par lequel un
pouvoir d’achat, une somme d’argent ou tout autre moyen
de paicment est mis a la disposition du consommateur qui
peut l'utiliser en prélevant de l'argent et qui est tenu au
remboursement a la date de son choix.

3. Contrat de crédit-bail

Il importe de rappeler que seul le contrat de crédit-bail

ou leasing est réglementé en droit rwandais. Il se définit
22 1 DOMONT-NAERT, op.cit., p.1.
23 E DOMONT-NAERT, Le crédit ¢ lu consommation, Kluwer, Editions Juridiques, 1997, p.1.
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comme un contrat par lequel une des partics s’cngage a
fournir a lautre la jouissance d’un bien mecuble corporcl
a un prix déterminé que cette derniére s’engage a payer
périodiquement, et qui comporte, de manicre expresse ou
tacite, une offre d’achat. Dans le méme sens, larticle 1 de
la loi n° 06/2005 du 03/06/2005 portant réglementation
des activités de crédit-bail et conditions d’excrcices de ces
activités, définit le crédit-bail comme  contrat entre deux
parties ou unc partic appelée crédit bailleur louc un bicn
pour usage a autre partie appelée crédit-preneur, pour unc
durée déterminée et moyennant des paiements convenus
entre les deux parties™.

L’article 2 de la méme loi sur le crédit-bail ajoute que lcs
opérations dc crédit-bail sont des transactions commerciales
faites par un ctablissement qui acheéte les biens meubles ou
les bicns immeubles en vue de les mettre a la disposition
des locataires professionnels ou pour usage individuel. Au
vu de cette définition, le crédit-bail peut porter ¢galement
sur un bien immeuble, ce qui n’est pas le cas pour le droit
belge.

En oulre, les crédits preneurs peuvent acquecrir tout ou
partic des bicns loués au plus tard a lexpiration du
bail, moyennant un prix convenu et en tenant compte des
verscments cffectués  a titre des loyers. Parmi lcs bicns
faisant Vobjet du crédit bail figurent les biens immecubles
destinés a Pusage professionnel, individuel et technique, les
biens durables et non durables.

A la lumieére de larticle 2 de la loi précitée, le locataire
peut acquérir un bien soit pour usage individuel ¢t dans cc
cas, il est un consommateur et bénéficie de la protection du
droit de la consommation, soit pour usage professionnel ct
dans cette situation, il n’est pas consommatcur ct ¢cchappce a
lapplication du droit de la consommation. Scule la relation
24 Article 1 de la loi n® 06/2005 du 03/06/2005 portant réglementation des activités de
crédit-bail el conditions dexercices de ces activités, in JLO.R.R. n® 13 du 1/07/2005.
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entre le crédit-bailleur et le crédit-preneur agissant pour
usage individuel nous intéresse dans ce travail.

Dans le méme ordre d’idées, selon Michel de WOLF, le
crédit a la consommation constitue le type méme de lacte
mixte : civil dans le chef d'une des parties cest-a-dire
I'emprunteur et commercial pour lautre dont le préteur?s,
Les actes de commerce mixtes sont ceux qui sont conclus
entre deux personnes dont 'une est commercante et Vautre
ne lUest pas. L’acte mixte n’est commercial que dans le
chef du commerg¢ant. L’obligation du particulier demeure
civile. Ainsi dans les contrats conclus entre commercant
ct consommalteur, la doctrine et la jurisprudence réputent
le contrat commercial pour le commerc¢ant et civil pour le
consommateur. L’achat d’une voiture chez un garagiste par
un médecin est un acte de commerce mixte?s.

En ce qui concerne les activités de crédit-bail, il sied de
préciser quelques caractéristiques de ce contrat en tant
que contrat de consommation. En effet, l’article 2 de la loi
susdite, précise que les opérations de crédit-bail sont des
transactions commerciales faites par un ¢tablissement qui
achcte les biens meubles ou immeubles en vue de les mettre
a la disposition des locataires professionnels ou pour usage
individuel.

Dans la méme perspective de rendre les activités de crédit-
bail plus professionnelles, larticle 15 al. 2 de la loi sous
examen dispose que seules les sociétés constituées suivant
la législation régissant les sociétés anonymes, les sociétés a
responsabilité limitée peuvent agir comme crédit preneurs.
Notons que la nouvelle loi sur les sociétés commerciales
ne prévoit plus ces formes des sociétés. En son article 5
prévoit qu’une société peut étre soit publique ou privée.
La méme loi ajoute en son article 8 les fromes des sociétés
en ces mots @ conformément aux catégories de sociétés
25 M.DEWOLL op, cit, p. 75.

26 A. M. NGAGI, Cours de droit commercial, Notes de cours, ULK, Gisenyi, 2009, inédites,
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prévucs par la présente loi, les sociétés sont dc typces
suivants: 1° socic¢té a responsabilité limitée par actions; 2°
société a responsabilité limitée par garantie; 3° sociélé a
responsabilité limitée par actions et par garantie; 4° société
a responsabilité illimitée?”. A notre avis cette dernicre forme
de société peut avoir la forme d’une société anonyme.

Contrairement au contrat de prét régi par le codce civil et
considéré comme un contratréel (contrat qui prend naissance
par la remisce de la somme prétée) et unilatéral (Pobligation
ne subsiste que dans le chef de 'emprunteur), le contrat de
crédit tel que régi par la loi belge du 12 juin 1991 revét le
caractére d’un contrat consensuel et synallagmatique. En ce
qui concerne lexception dinexécution laquelle est toujours
sous-cntendue dans tous les contrats synallagmatiques, la
doclrine cnscigne que cette exception ne présente dutilité
pour le préteur que dans la période qui précéde la remisc
des fonds“®,

Le contrat de crédit est un contrat consensuecl, contrairement
au contratl de prét régi par les dispositions du code civil
et sclon lequel la remise des fonds détermine la naissance
du contrat ct le contrat qui serait signé sans remisc
concomitante des fonds s’analyse comme une simple
promesse de prét?® qui d’ailleurs n’est pas un prét. Le contrat
de crédit par contre est un contrat par lequel le préteur
consent ou s’engage a consentir un crédit®. De ce fait, lc
contrat de crédit est valable de part la volonté des partics
sur tous les éléments essentiels du contrat, et la remise des
fonds n’est pas nécessairement faite immeédiatement.

27  Loin®7/2009 du 27 avril 2009 Relatives aux sociétés commerciales, in JORR, n°17bis du 27
avril 2009,

28 L. BALATE, P. DEJEMEPPE ct E DE PATOUT, op.cit., p.57.

29 Idem., p. 55.

30 Ibidem , voir aussi, M. A. NGAGI, La protection des intéréls économiques des consommateurs
dans le cadre du libéralisime économigue en droit rwandais op. cit, p. 295.
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Section III. Etat des lieux de l’application du principe
consensualisme et la  protection du consommateur de
crédit au Rwanda

Au Rwanda, il existe des dispositions disparates régissant
la maticére de crédit consommation. Ces disposiltions sont
disscminées dans divers codes, rendant ainsi la référence a
une action immeédiate difficile. Cette situation est générale
comme dans la plupart des pays ne disposant pas des lois
globales pour la protection du consommateur®!. Il sied de
souligner que protéger le consommateur, c’est lui assurer
un cquilibre contractuel en redressant les inégalités qui
existent entre le professionnel et le consommateur de
produits ou de services, ou mieux en les supprimant?.

Dans cc cadre, nous pouvons citer certaines dispositions du
code civil et du code pénal. Ceci montre que le 1égislateur
rwandais devrait mettre en place une loi particuliere
sur la protection des consommateurs en général ct les
consommateurs des crédits en particulier.

A. Convention-loi et ses conséquences sur le contrat de
crédit a la consommation

Le principe de la convention-loi trouve son si¢ge en droit
civil a larticle 64 de la loi sur les contrats qui prévoit que
« les conventions légalement formées tiennent licu de loi a
ccux qui les ont faites (...), », et cette disposition applique le
principe de pacta sunt servenda, c’est-a-dire que les accords
doivent étre respectés par les parties. Comme laffirment F.
TERRE ct consorts, le contrat une fois conclu s’impose aux
partics comme la régle de droit s’impose a Uensemble des
31 Voy. ROAE « Du droit du consornmateur a la loi modéle. Lente évolution en Afrique » in
Consommation ¢& Développement Vol. IV n® 26, 1999, p.1 cité par A. M. NGAGI, La protection des
intéréts économiques des consonundateurs dans le cadre du libéralisme économique en droit rwandais,

op. cil., p.5.
32 Vay, MAYAUX, « Ligalité en droit civil », JCP, 1992, 1, 3611, cité par A, M. NGAGL op.cit, p,11.
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citoyens?®. Le contral ainsi conclu, doit étre stable parce
que les parties ont donné leurs paroles.

M. A. NGAGI, précisc quant a lui que la régle de l'article 64
de l1a loi sur les contrats est la conséquence de 'autonomic
de la volonté : la volonté est toute puissante ; elle engage
Iindividu a I'égard de la loi ; ni le législateur, ni le juge nc
sauraient délier les contractants. Cette liberté contractuclle
donne fondement a la stabilité du contrat car, ¢’est I'individu
qui est au centre méme du droit®. Aprés avoir exprime
leur volonté, les parties deviennent liées par ce qu’clles
ont réellement conclu. En matiére de crédit, compte tenu
du déséquilibre contractuel, nous nous demandons si ce
contrat doit toujours étre exécuté comme formulé par les
parties en dépit de Vexistence des clauses abusives.

Dans le contrat de crédit a la consommation, quelques
fois lapplication du principe de convention-loi pose pas
mal d’interrogations. Dans la plupart des cas, ces contrats
contiennent des clauses abusives. Clest l'exemple dcs
clauses qui prévoient les taux d’intérét de retard et le droit de
résolution unilatérale de la part du préteur. Il en est ainsi,
de la clause de larticle 3 du réglement des ouvertures dc
crédit de la Banque de Kigali ®qui prévoit que la Banque peut
a toute époque au cours du crédit soumettre a modifications
des intéréts et commissions stipulées. Ces modifications
seront notifiées au crédité par simple lettre et la preuve de
la notification résultera a suffisance de la production par la
banque de la copie de cette lettre ; les modifications scront
censées étre acceptées par le crédité, faute de réponse de
sa part dans le mois de la date d’envoi de ladite lettre. Les
changements résultant des taux de linstitut de I’émission
ne donneront licu a aucune notification.

33 B TERRE, P. SMLER el Y. LEQUETTE, op. cit, p.402
34 A. M. NGAGI, Cours de droil civil des obligations, op. cit., p.81.
35  Reglement des ouvertures de crédit de la Bangue de Kigali Ltd.
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Un autre exemple est celui du taux d’intérét moratoire.
L’article 3 du contrat type du crédit de V'IMF UNGUKA,
stipule que le taux d’intéréts débiteurs appliqués par mois
est de 4% . Il en est de méme pour le contrat de crédit
de prét a la Banque Populaire du Rwanda Ltd en son
article 3. Nous pensons que ces taux dintéréts excédent
le taux normal méme si au Rwanda il n’y a pas un taux
lcgal. En considérant le taux d’intérét global convenus, et
le taux d’intérét moratoire convenus, il a été constaté que
ce dernier est plus de double de l'intérét global convenu® |
une situation que nous avons considérée comme anormale.

En Belgique par exemple, laloidu 12 juin 1991 sur le credit
a la consommation en son article 28, stipule que lintérét
de retard convenu ne peut dépasser la moyenne enire le
taux d’intérét légal et le taux annuel effectif global convenu.
L’article 90- de la méme loi ajoute que, lorsque lintérét de
rctard convenu dépasse le taux visé a larticle 28, il est de
plein droit réduit a ce taux®.

Un autre abus rencontré est le fait pour la banque d'imposer
les intéréts de retard a partir du premicr jour de retard.
L’article 3 du contrat de credit de 'IMF UNGUKA in fine
précisc que « en cas de non respeclt son calendrier de
remboursement, le client se verra charger a partir de la
premicre journée de retard, des pénalités a raison de 4%
par mois du solde restant da »%.

Ce désequilibre se constate aussi dans la faculté que les
banques se réservent de modifier les contrats. Il en est par
exemple du contrat de credit de la Banque Populaire du
Rwanda SA en son article 3 in fine ou il est dit que «
toutefois, la banque peut modifier les taux d’intéréts suivant
la conjoncture économique ».

36 Pourla Banquc Populaire, le taux d’intéréts convenus est de 18% par an an moment oti le
taux d'intérél moratoire est de 48%. A FIMF UNGUKA le taux d'intérét global varie entre 14
el 18%.

37 Loibelge du 12 juin 1991 relative au crédit A la consommation,

38 Contrat de erédit de ' 'TME UNGUKA.
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L’analyse dc ces clauses montre clairement qu’il y a un
déséquilibre entre les parties. Ce qui est déplorable ¢st que
la jurisprudence rwandaisc a épousé ce principe. Dans la
plupart des jugements que nous avons trouvés, nous avons
constaté que les juges fondent toujours leurs arguments
a larticle 64 dec la loi sur les contrats qui prévoit que les
contrats doivent étre exécutcés de bonne foi sans tenir comptce
du déscquilibre contractuel qui peut caractériser ce contrat.

La protection du consommateur de crédit a la consommation
parait alors nécessaire lors de Pexécution du contrat commc
le précise N. RZEPECKI dans ces mots « (...), le 1égislatcur
2 y
devrait intervenir. Son intervention a pris la forme de
dispositions qui intéressent, non seulement Uexécution du
2
contrat, mais encore les suites de son exécution »39.

Cette intervention devrait se faire en dérogeant aux principes
généraux du contrat préconisés par le droit commun de
contrat. Cette politique devrait étre élaborée en considérant
les dangers courus par celui qui dispense le crédit ct des
garantics qu’il faut lui accorder. Puis, il est apparu que des
dangers plus graves cncore, quoique dune autre nature,
gucttent l'utilisatecur du crédit, spécialement lorsqu’il cst
consommateur®.

L'effet pour le juge d’¢ecarter les clauses abusives dans
le contrat a ¢t¢ soutenu par certains autcurs comme
Th. BOURGOIGNIE. Sclon 1lui, le juge se réscrve la
possibilité d’¢carter certaines clauses du contrat, voire
plus exceptionncellement le contrat dans son enscemble, ¢n
puisant aux principes généraux de la conformité a Pordre
public et aux bonnes mocurs, de la bonne foi et de 'abus de
doit™.

39 N. RZEPECKI, Droit de la consonnmation et théorie générale du contrat, Marscille, Presses
Universilaires " Aix-Marseille, 2002, p. 177.

1] T BOURGOIGNIE, « Le contrdle des conditions générales el des clauses abusives en

droil belger, in tuble ronde du 12 décernbre 1990, op cit, p. 255.
— 73
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B. Exécution de bonne foi dans un contrat de crédit a
la consommation

La bonne foi cst un moyen de faire pénctrer la régle morale
dans le droit positif*”.

Les partics doivent laire note de loyaute, de coopération ct
de collaboration. Dans lexécution du contrat, les partics
doivent ¢étre honnétes, et éviter d’induire le partenaire
en crreur. I doit aussi, dans le cadre de la collaboration
et la coopération, demander qu’on puisse donner des
renscignements utiles a Pautre partie®.

Lattitude active ct loyale exigée au travers de l'obligation
de bonnce foi, implique de répondre de fagon satislaisante
aux attentes de Pautre partie. Cette obligation d’exécuter les
conventions de bonne foi exige la prestation en donnant le
maximum d’utilité ct cette utilité est mutuelle.

Dans le cadre du contrat de crédit, Pexécution de bonne
foi crée beaucoup de confusions. Dans la plupart de cas
comme nous lavons évoqué dans la partic précédente, les
juges rwandais maintiecnnent souvent la lettre du contrat,
une situation qui, de notre avis, parait injuste et confusc.

Elle cst injuste, car si le juge trouve par cxemple que le
taux d’intérét préva dans le contrat est exorbitant, il
devrait ramener cet intérét au taux normal en se basant
sur larticle 73 de la loi sur le contrats qui réglemente la
lésion**, L’application de larticle 131 bis (¢équivalant dc
Particle 1674 du code civil frangais), pose un probléeme dans
son application. Sclon cet article les ventes des immeubles
pcuvent étre rescindées lorsque le vendeur subit une Iésion
42 A. M. NGAGL, La protection des intéréts économiques des consommatenrs dans le cadre du
libéralisme Cconomigue en droil rwandais op, cit., p. 405,

43 A BENABLEN'T, Droit civil, les obligations, 9° Edilion, Monlchresticen, Paris, 2003, p. 208.

41 Lorsqu’un contral ou Jes
formation du contrat, la part

uses d'un conlral contiennent une Iésion au moment de la
‘¢ peut demander au tribunal dordonner la non-exécution du
conlral, ou décider de faire exéeuler le reste du contral exceplé les clauses conlenant
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de plus de 7/12 c’est-a-dire quand il obtient un montant
infericur a 5/7 de celui qui aurait correspondu a la valeur
de immeuble®™.

La réponsc a cette question de lésion est double. D'un cote,
ala question de savoir si le déséquilibre doit étre manifeste,
si nous considérons le taux de 4% par mois appliquc par la
plupart des banqucs, par an ce taux est de 48%. Or, le taux
global impos¢ par ces banques varic entre 14 et 18% par an
c’est-a-dire 1,2 ¢t 1.5 par mois. En considérant la diff¢rence
qui cxiste entre ces deux types d’intérét, nous pouvons
conclurc que lc taux d’intérét moratoire est manifestement
excessif

D’un autre coté, nous pensons que la solution proposce par
le code belge de credit a la consommation en ses articles 28 ct
90 devrait s’appliquer. Ces disposions précisent que lorsque
lintérét de retard convenu dépasse la moyenne entre le taux
d’intérét global ct le taux d’intérét légal, il est de plein droit
réduit a ce taux. Comme il n’ya pas un taux légal, le juge
considérant le taux global convenu sans toutelois attendre
quc le déséquilibre soit manifestement excessif.

Cetle situation est confusc dans ce sens que les juges
ignorent la portée méme du principe de lexccution de
bonne foi. Comme nous avons précisé, la bonne foi oblige
une coopération entre le crcancier et le débiteur afin de
permettre a ce dernier d’exécuter le contrat. Bien plus, la
bonne foi interdit aussi au créancier d’exploiter abusivernent
sa situation.

Ce qui-est déplorable est que la jurisprudence rwandaisc
a épousé ce principe sans tenir compte de la situation sur
laquelle il est appelé a prendre jugé. Dans la plupart des
jugements que nous avons trouves, il a été constatlc que les
juges fondent toujours leurs arguments sur Particle 64 dc la
loi sur les contrats "°.

45 AL M.NGAGL, Cours de droit civil des obligations, op. cit, pp. 60-64,
16 Tribunal de commerce de Huye RCOM 0483708/ TC/ITY E du 8/01/2009, Banque populaire du
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I en est par exemple de Vaffaire Succession H. E. et 1. S.
contre la BACAR sa. H. E. ¢t [. S. ont contracté un contrat
de credit le 27 /05/ 1993 pour un taux d'intérét moratoire de
18% par six mois. Le montant recu était de 30. 000.000Frws.
Ce crédit était couvert par une hypothéque d’une maison
qui, malhcureusement a été¢ détruite en 1994. En 1995
H. E. n’a pas pu payer. Jusqu’ en 2008, cctle succession
devrait payer les intéréts moratoires de 170.852.655Frws.
Pour une detie non remboursée de 19.783.314Frws".

La Cour a, en dépit de ces obligations de la part de
lemprunteur qui dépassent ses capacites, décidé que ces
intéréts doivent étre exécutés tels que exiges. Elle a oublié
quc la dette ¢tait couverte par une hypotheque, et que celle-
ci a ¢té détruite par force majeure ; une causc indépendante
de la volonté de 'emprunteur et par conséquent, pouvant le
libérer™®.

Alin de lever cette équivoque, nous pensons que le
legislateur rwandais devrait emboiter le pas de son collegue

Rwanda SA contre BY. JO,, Inédit, Tribunal de commerce de Musanze RCOM (188/08/1C/MUS
du 09710/2008, Banque populaire du Rwanda SA contre A, Jo, Inddit, Tribunal de commerce
de Nyarugenge RCOM 2178/ TC/Nyge du 06/04/2009, BRI SA contre ZAMUKA MUTIINZT ¢l
consorls, Inédit, RCOM 2186/08/TC/ /Nyge du 03/03/2009, ZIGAMA CSS, contre G A, Tribunal
de commerce de Nyarugenge RCOM 2012/08/TC/ /Nype du 27/ 02/2009, Banque Populaire du
Rwanda SA conlre GA. P, Inédit ‘Iribunal de commerce de Nyarugenpe RCOM 2237/08/TC/ /
Nyge du 13 avril 2009, Populaire du Rwanda SA conlre ns. V. inédit, ete. Dans tous ces jugements,
les juges ont oblipé Temprunteur de respecter le contrat tel que signé. Clest qui est malheureusx,
est quaucun juge ma [ail référence aux principes qui protégent le consommateur, Pourtant ces
genres des conlrats contiennent des clauses abusives. Si nous prenons le conlrat par exemple
signé entre TL S el la Banque Populaire SA en son article 3 qui prévoyail que la banque peut
modifier les taux d'intéréts suivant la conjoncture économique. Toute modification est notiliée par
lettre recommandée ou a défaut par simple lettre remise en mains, (...), la non acceptation de ta
modification survenue ¢t nolifiée entraine dénonciation du crédit. A notre avis cette clause viole
le principe du nominalisme monétaire prévu a article 468 du CCLHT qui prévoit que Tobligation
qui résulte d'un prét dargent nest toujours que de la somme numérique ¢nonce au contrat, S'il y
a augmentalion ou diminution despices avant 1époque du paicment, le débiteur doil rendre la
somme numdrique prétée, et ne doit rendre que cette somme, dans les espéces ayant cours légal
au momenl d(f paicmcnl.

47 RCOM, 0025/08/HCC rendu le 17mars 2009 voir aussi aflaire RCOM 0178/08/HCC en cause
M.ID contre GWTZA Micro finance rendue le 09 mars 2009,

48 Article 46 CCLIIL
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du Qucbec qui dit que « lorsque le tribunal doit apprécier le
consentement donné par un consommateur a un contrat, il
tient compte de la condition des parties, des circonstances
dans lesquclles le contrat a été conclu et des avantages qui
résultent du contrat pour le consommateur?®. »

Ceci est diailleurs la position qui a aussi marqué les
juridictions francaiscs comme l¢ précise A. BENABENT «
l'alinca 3 de larticle 1134, (...), cette disposition longtemps
assoupie n’ a ét¢ redécouverte par les tribunaux que depuis
une quinzaine d’annéces, ce qui correspond a un changement
géncral d’attitude des juges, moins respectueux de la volonté
des parties ct plus désircux d’ introduire par toutes les voies
possibles un contréle de la moralité et de justice dans les
contrats™ »  Et la nous pensons que les juges rwandais
devraient agir aussi dans lec méme sens en modiliant si
possible, le contenu d’un contrat qui parait injuste compte
tenu des clauses qui y sont insérécs.

§2. Clauses abusives dans le contrat de crédit

Dans les rapports avec les préteurs, le consommatcur
est souvent confronté a des clauses qui, souvent metient
le professionnel dans une position supéricure. Dans les
contrats conclus entre professionnels et non professionncls
ou consommateurs, sont abusives les clauses qui ont
pour objet ou pour effet de créer, au détriment du non
professionnel ou consommateur, un déséquilibre signilicatif
entre les droits ct les obligations des parties au contrat®!.
Le contrat de crédit connait beaucoup de clauses abusives
notamment les clausces pénales, les clauses résolutoires
unilatcrales, les clauses relatives aux garanties, cte.

49 Article 9 de la loi sur la protection du consommaleur, J. M, BRISSON et N. KASIRER, Code
civil du Québec, édition critiqué 2005-2006, 13° Edition, Edition Yvon Blais, Québec, 2005, p. 2246.
50 Haute Cour de commerce, RCOM, 0025/08/TICC, op. cit

51 J.ALEXANDRE, http:falexandre-jullien.over-blog com/article-574737 hiuml, visité le

27/11/2011.
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A. Clauses pénales

Les clauses pénales sont définies comme celle par laquelle
unc personne pour assurer l'exécution d’unc convention
s’engage a quelque chose en cas d'inexécution. Elles sont en
oulre définies comme les pénalités ¢valuées en avance par
les partics au contrat en qualité des dommages ct intércts
en cas de retard ou dinexécution®™. Les clauses pénales
dans un contrat de crédit a la consommation sc présentent
souvent dans la fixation des taux d’intérét en cas de retard
dans le paiement. Il en est par exemple™, des clausces qui
prévoicnt que « le solde restant dua, augmenté des intéréts
et des frais majorés a titre des —~dommages-intéréts dunc
indemnité fixée a 1/10¢ de ce solde avee minimum de FRWS
250 porté a FRWS 500%. Les clauses pcnales ne sont pas
illicites en elles-mémes, clles le sont sculement si clles sont
abusives®,

En maliére de crédit ala consommation, les clauses abusives
prévoicnt souvent des taux d’intérét exorbitant, de pouvoir
de résolution unilatérale’, ete. Une interrogation qui nous
survicnt cst de savoir si la fixation des intéréts moratoires
n’est pas unc forme de clauses pénales. En considérant la
délinition des clauses pénales, nous pouvons affirmer quce
le fait de prévoir les taux d’intérét avant la survenance du
dommage, constituc une clause pénale®.

En cffct, dans la totalité des contrats de crédit, il existe des
clauses pénales qui déterminent par avance les indemnites
572 Thiden,

53 Voira ce sujet le coutrat de crédit de la Bangue Populaire du Rwanda SA cuson article

3, voir aussi larticle 3 du contral de crédit 2 'TMF UNGUKA, article 3 du coutrat de crédit de
Microlinance AL ITALAAL SA, ete.

54 Contral de préta tempérament de la Banque de Kigali en son arlicle 4.

56 M, RUGWIZANGOGA., Profection des consommaleurs contre le déséquilibre contractuct ca
droit rwandais, mémoire, ULK, 2008, p. 33, inédit.

56 Voir a ce sujet les contrats de crédit de la BCR, BK, UBPR et ECOBANK pricité supra

57 La clause pénale est définie comme celle par laquelle une personne pour assurer lexéeution
d'une convention sengage a quelque chose en cas d'inexécution.
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que devra régler Pemprunteur a titre des dommages ct
intéréts s’il ne respecte pas ses obligations, notamment le
paicment des mensualités du crédit aux dates convenuces®®,

C’est dans ce cadre que plusicurs dispositions de la loi belge
du 12 juin 1991 concernent le régime des clauses pénales.
Ainsi Particle. 28 limite le taux d’intérét de retard, car il ne
peul dépasscer la moyenne entre le taux d'intérét 1égal ct
le taux d’intércét annuecl cffectif global. En conséquence, le
taux de lintérét de rcetard est nécessairement inféricur au
taux annucl cffectif global, puisqu’il est égal a la moycnne
entre le taux annucl cffectil global convenu et le taux de
I'intérét 1égal et que le taux annuel effectif global consenti
par un professionnel est le plus souvent supéricur aux taux
de Vintércét legal™.

Lart. L. 311-30 du Codc francais de la consommation prévoit
que, les intéréts de retard sont calculés a un taux é¢gal a cclui
du prét, courant jusqu’a la date du remboursement clfectif
par 'emprunteur ; ct si I’é¢tablissement de crédit décide de
poursuivre I'excécution du contrat, il peut exiger un intérét
de retard égal ou plus a 8% du montant des échéances échu
que empruntceur n’a pas honoré. Sile professionnel stipule
des pénalités supéricures a celles indiquées par la loi, le
juge les reduit de plein droit au taux fixé par la loi.

De méme en droit belge, Particle 90 al2  de la loi du 12
juin 1991 précitée, prévoit que  si le juge estime que les
clauses pénales ou les dommages et intéréts convenus ou
appliqués, notamment sous la forme de clause pénale, en
cas d’inexécution sont excessifs ou injustifiés, il peut d’office
les réduire ou en relever entiérement le consommateur.

58 E.DEFRANCE « Crédit ala consommaltion », en ligne sur hitp:// sos neleworg /Conso/
code/infodatl ap.htm, consultée le 13 décembre 2011,

59 C.BIQUET MATINTEU, « La loi du 12 juin et les clauses abusives », in La protection des
inléréts des consonmmatenrs dans wne économie des marchés, op. cit., p. 520.
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En outre, en France, le législateur a conféré au juge un
pouvoir modérateur®, et a l’article 1152 (équivalent a l’art.
73 précite ), la formule suivante a été ajoutée : « Lorsquun
contrat ou les clauses d’'un contrat contiennent une 1¢sion
au moment de la formation du contrat, la partic 1ésée peut
demander au tribunal d’ordonner la non-exécution du
contrat, ou décider de faire exécuter le reste du contrat
exceple les clauses contenant ». Et une loi du 11 octobre
1985 a permis au juge de décider cette révision méme d’office,
c’est —a — dire méme si le débiteur n’a pas expressément
sollicite la révision®!,

Au Rwanda, nous nc pouvons que déplorer la situation de
Vemprunteur défaillant, ce dernier est confronté aux clauscs
pénales abusives. A litre d’exemple, nous pouvons citer les
clauses suivantes : « Au cas ot le paiement attendu ne serait
pas cntiécrement cffectué a I'échéance convenue, le créancier
sc réscerve le droit de réclamer des intéréts de retard au taux
unique de 10% par jour de retard calculé sur 'encours du
crédit resté impayé a cette date. » ou encore @ « En cas de
rctard non négocié avec la banque, le prét personnel sera
automatiquement reconduit et un taux de pénalité de 21%
scra appliqué sur le solde restant du jusqu’a la fin du
remboursement effectif du crédit. » .

Face a cette situation, le droit commun n’accorde qu’une
protection insuffisante. A 'instar du législateur francais, il
scrait souhaitable, que le législateur rwandais confére au
juge un pouvoir modérateur des clauses pénales et cela au
moment de la formation du contrat.

L’intervention du juge et du législateur contre les clauses
pénales abusives s’avére donce nécessaire. La méme rigucur
devrait étre tenue a légard des clauscs relatives a la
résolution unilaterale.

60 I NECTOUX, La révision judiciaire des claases” pénales, in S, J, 1978, p. 2913 cilé par
BARASUKANA, N., Des clauses abusives dans les contruts dudhésion, mémoire, Bulare, Pac.de
droit, UNR, 2005, p. 45. )

61 ALSINAY-CYTERMANN, « Clauses pénales el clauses abusives : vers un rapprochemant »,
in ). GUHESTIN, fes clauses abusives dans les contrals types en France ef en Burope, op. cit.,, p. 172
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B. Clauses résolutoires unilatérales

Aux termes de Particle 79 de la loi sur les contrats, la
condition reésolutoire est celle qui, lorsqu’elle s’accomplit,
ope¢re la révocation de lobligation, et qui remet les choscs
au méme c¢lal que si Pobligation n’avait pas cxisté. La loi
poursuit quant a lui en disant que, la condition résolutoire est
toujours sous entenduce dans les contrats synallagmatiques,
mais cclte résolution doit étre demandée en justice.

Les clauses résolutoires ne sont pas aussi abusives. Elles
ne deviennent abusives que quand elles sont unilatcrales
et non judiciaires. Sclon A BENABANT, e¢n Francc par
exemple, le jeu dunce clause résolutoire est rarcment
certain ct, si clle parait trop rigourcuse ou méme abusive, le
juge peut intervenir pour paralyser, pour réintroduire son
pouvoir d’appréciation®?,

Au Rwanda par contre, ce genre des clauses sont [réquentes
dans les contrats de crédit. Il en est par exemple de Particle 6
du reglement des ouvertures de crédit de la Banque de Kigali.
Cette clausce prévoit que la banque a la faculté de mettre
fin au credit immediatement et sans préavis, moyennant
simple notification faitc au crédité par lettre recommandce
au cas ou le crédité n’obéit pas a ses engagements, il déccéde,
devient incapable, tombe en faillit, etc. Nous pensons que
la banque devrait suivre la procédure normale judiciaire.
Si non ceci est considéré comme le fait de se faire justice a
lui-méme.

C. Clauses relatives aux garanties

Certaines garantics auxquelles les préteurs soumecttent
leurs créances sont injustifiées. Il s’agit notamment de la
lettre de change, de Pobligation de souscrire un contrat
d’assurance®.

62 AL BENABANT, Droit civil, 8 ¢d., Paris, Mont chrélien, 2001, p.260.,

63 M. RUGWIZANGOGA, op. cit, p.Al
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Sclon Particle 64 de laloi sur les contrats de la loi belge surle
credil a la consommation, il est interdit au consommateur,
a la caution ou a toute autre personne qui constitue unc
stireté personnclle, de prometire ou de garantir au moyen
d'une lettre de change ou dun billet & ordre, le paiecment
des engagements qu’il a contractés en vertu d’'un contrat de
credit. Or, dans certains contrats de crédits que nous avons
trouves, nous pouvons affirmer qu’unc telle clause n’existe
pas au Rwanda. Dans le réglement des ouvertures de erédit
de la BK que nous avons cité, il y a toute unc partic qui
reglemente les opcérations d’escompte® .

L’'expos¢ de motil de cette loi belge citée par E. BALATE ct
consorts, précisent que linterdiction a pour objet d’éviter
le risque pour le consommateur d’étre contraint en cas de
rctard de paiement, au remboursement intégral ¢t immeédiat
de sa dette sur base de ses obligations cambiaires®. 11 est
¢galement interdit de faire signer un chéque a titre de
garantic du remboursement des fonds prétes®.

La pratique rwandaise montre que le fait de demander aux
consommateurs la souscription d’unc assurance cst devenu
unec condition. Avant de débourser la somme duc dans le
contral le préteur exige a 'emprunteur de souscrire une
assurance ct d’aillcurs chez un assurcur bien connu. Il cn
cst par exemple de la pratique a la Banque Populaire du
Rwanda SA ol on oblige aux clients d’aller souscrire des
contrats d’assurances a la SORAS Ltd *7.

Ce qui est ¢tonnant est que méme si ces garantics sont
donnécs, les banques continuent toujours a poursuivre

64 Le fait de donner une lettre de change, un billel & ordre pour garantir le paiement a la
Banque de Kigali est réglementé par le titre dénommée « dispositions particuli¢res aux opdérations
descompte. A partir de Tarticle 18 a Tarticle 26 ».

65 lixposé de molifl de la loi belge cité par B, BALATE, op. cit, p. 224.

66 Ao M. NGAGI, La protection des intéréts économiques des consommaleurs dans Ie cadre du
libéralisnie Cconomique en droit rwandais op. cit., p. 302, voir aussi M. RUGWIZANGOGA, op.
cit,, p. 6., incdil,

67 Enlreticn avec les clients de la Banque Populaire du Rwanda Ltd.
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le crédité.  Llarticle 12 du contrat de prét de la Banque
Populaire du Rwanda SA prévoit quen cas du déces du
crediteé, si la compagnic d’assurance ne rembourse pas le
crédite, le eredit est remboursé par les acerédités survivants
¢t les ayants droit universels du crédité. Nous pensons que
ce genre de garantic revét plutdt le caractére dune caution
qui, souvent apparait comme garantic subsidiaire.

Dans le méme ordre d’idécs, la Banque Commerciale du
Rwanda SA dans lc contrat de crédit hypothécaire a inscére
unc clausc qui stipule que le crédité et le tiers intervenant
s’engagent a [lairc assurcr immédiatement par compagnic
agrccée par la Banque, contre lincendie, la foudre, les
explosions, les tornades, les éruption volcaniques, les
tremblements de terre et les dégats d’électricite. Ils
s’engagent & maintenir ¢t a renouveler ces assurances ct
a en paycr régulicrement les primes ct frais, ce dont il scra
justili¢ par la production des quittances®,

L¢ respect du principe de la convention-loi dans le contrat
de credit a la consommation crée beaucoup de problemes.
Etant un contrat entre deux personnes ne sc trouvant pas
sur le¢ pied d’égalité, ce contrat contient souvent des clauscs
abusives. Pirc encore, le juge rwandais fonde sa décision
sur larticle 64 dc la loi sur les contrats qui préconise le
principe de la convention-loi. Face a ces interrogations,
dans le chapitre qui suit nous allons essayer de proposcr
des mesures adéquates qui peuvent atténuer ce déséquilibre
ou dans la mesurc du possible résoudre ces problemes de
facon satisfaisante.

68 Article V du contrat hypothécaire de la Bangue Commerciale du Rwanda Lid,
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CHAPITRE II. MESURES DE RETABLISSEMENT DE
L’EQUILIBRE CONTRACTUEL DANS UN CONTRAT DE
CREDIT A LA CONSOMMATION

Section 1. Information précontractuelle et droits de
emprunteur

L'on s’accorde a admetire que la mise cn ccuvre de la
protection du consommateur de crédit contre son propre
entraincment supposc une bonne information prcalable
sur les caractéristiques intrinscques du  produit ct
scrvices proposés, de sorte que le consommatceur puisse
s¢ déterminer en toute connaissance de causc. Le droit
rwandais accuse un mulisme absolu en la maticre. Par
conlre, les Iégislateurs belge et francgais ont témoigné d’un
souci aigu de voir le candidat ¢clair¢ a tous les stades
du processus de consommation. Qu’il s’agissc de son
information préparatoire sous forme de publicité ou de son
information préalable avant le passage a 'acte (information
précontractuelle), les lois poursuivent un objectil global de
clarification dans l'espoir qu’il en résultera des engagements
plus conscients parce que micux réfléchis®,

A.Information précontractuelle a travers ’offre préalable

Comme nous Pavons souligné précédemment, le législateur
rwandais n’a pas encore pris soin de réglementer le
domaine de crédit a la consommation, alors que cclui-ci
constitue le sccteur clé pour le développement ¢conomique.
Par contre, son homologue francais a prévu des mentions
obligatoircs qui doivent figurer dans loffre prcalable et
assortic des sanctions pénales. Le but visé est de fournir
au consommateur linformation la plus complete possible
sur le crédil qui lui est proposé”. L'information cst ici plus
précise que celle fournie par la publicite.

69 B NTUZIRYAYO, op. cit, p, 409,

70 . CALATS-AUTOY eU I STEINMETZ, op. cit., p. 379,
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L’article L- 311-8 du code francais de la consommation
¢nonce des mentions obligatoires que doit contenir 1offre
d’un crédit, notamment le cott total du crédit et le taux
cffectif global. L'offre doit également indiquer le montant du
credit, la nature, Pobjet et les modalités du contrat, et ¢
cas ¢cheéant, le bicn ou le service financé”'. En imposant
I'indication de taux cffectif global, la doctrine affirme que le
legislatcur cherche a lutter contre deux pratiquds abusives.
Dans ce sens, l'unc consiste a annoncer un taux relativement
bas. A ce sujet, les emprunteurs devront payer des [rais
de dossicr, commission ct autre rémunération. L’autre
consiste a indiquer un taux calculé d’aprées le capital prété a
lorigine, en feignant d’oublier que ce capital scra remboursé
par fractions ct quec le montant du prét diminucra donc a
chaque échéance”.

Outre le manque de réglementation du contrat de crédit,
la pratique au Rwanda montre que les clients des banques
regoivent des offres rédigées en termes techniques. De
méme, le client peut recevoir Voffre et signer immeédiatement
sans bcnéficier d’aucun délai de réflexion. I est donc
évident quc le législatcur rwandais doit emboiter I¢ pas de
son homologue francais ¢t belge dans le sens favorable au
consommateur.

Il faut par ailleurs noter que le préteur qui ne remet pas,
avant la conclusion du contrat, une offre satisfaisante
aux conditions légales encourt une amende prévuce par le
Code de la consommation”. Des telles sanctions devraient
s’appliquer aussi aux’ préteurs qui ne fournissent pas. des
informations suffisantes aux emprunteurs.

De cc qui précéde Pobligation d’information contraint
le professionnel a fournir au consommateur toutes les
informations nécessaires a une cxécution satisfaisante du
71 Article L- 311-8 du code (rangais de la consommation précité.

72 J. CALAIS-AULOY cf'F STEINMETZ, op. cit., p. 381.
73 Article L- 311-34.
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contral”, Parmi ces informations, le consommatcur doit
connaitre le taux annuel cffectil global ou il fait défaut,
lc montant total qu’il est tenu de payer en demandant le
credit’s,

Lc¢ professionnel a donc la véritable obligation de conseil qui
implique celle diinformer et celle de renscigner’®. A ce stade,
Iinformation doit étre plus précise que celle fournic par
la publicité. Cetle information permetira au consommateur
d’apprécier le cout net de la fourniture du credit el de juger
si Popération ¢st micux adaptéce a sa situation, compte tenu
de laffectation des fonds empruntés et de la capacite de
recmboursement’, Le professionnel doit, non sculement
¢clairer le consommateur par des renscignements, mais
aussi donner unc appréciation qui oriente la décision de
lautre partic’™.

B. Délai de réflexion ou faculté de rétractation .

Sclon la doctrine francaise, loffre, dans la conclusion du
contratdecrédit alaconsommation, doitreproduire certaines
dispositions légales, notamment ccelles qui  accordent
a l'emprunteur un délai de réflexion”™. Dans ce cadre, le
professionnel doit accorder au consommateur un temps
relativement suflfisant, afin de lui  permettre d’apprécier
les conséquences de acte qu'’il veut entreprendre. Sclon le
code de la consommation francais, les opérations de crédit
sont conclues dans les termes d’une offre préalable, remise
cn double exemplaire a 'emprunteur (consommatcur) et,
éventucllement, en un exemplaire aux cautions®’.

74 N. RZEPECK, op. cit., p.131,

75 X, « Le erédil & la consommalion », hilp// wwwl
It consulté Te 15/08/2011,

76 L BALATE, P DEJEMEPPE el F DE PATOUT, op. cit., p. 156.

77 AM. NGAGL, La protection des intéréls éconmniques des consommateurs dans e cadie du
libéralisine dconomique en droit rwandais, op, cit,, p, 295,

78 ddem, p. 2330

79 ], CALAIS-AULOY ¢l T STEINMETZ, op, cit., p. 380,

80 Article L= 311415,

net/Icontral de consommalion,
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Pendant le délai de réflexion, la somme prétée reste dans les
mains du préteur. En cas de renonciation de Poffre par 'unce
ou lautre partic, aucunc rétribution, frais ni indemnité ne
peuvent étre exigés ni de 'un ni de Pautred®!.

La remisce de loflre oblige le préteur a maintenir lcs
conditions qu’clle indique pendant une durée minimale de
quinze jours a compter de son émission®?. Le code [rancais
de la consommation accorde également au consommateur
unc faculté de rétractation pendant sept jours a compter de
lacceptation de Toffre®, Ce délai de réflexion ou la faculte
de renonciation cst un proccédé par lequel le consommateur
peut sc dégager d'un engagement inconsidéré ct revenir sur
une décision prisc dans des circonstances ou la séduction
du proflessionnel 'emporte sur le consentement libre ct
¢claire du consommateur®®.

A ce sujet, J. CALAIS-AULQOY ct F. STEINMETZ cnscignent
qu’a partir de la remise de Voffre ¢éerite, la loi accorde au
consommalcur un délai qu’il peut mettre au profit pour lire
loffre a téte reposée, demander conscil et s’interroger sur
l'intérét que présente pour lui Pachat a crédit®. La faculte
de retractation de Pemprunteur témoigne la détermination
des pouvoirs publics a endiguer les déréglements provoqués
dans l'économic domestique des consommatcurs par
la tentation au crédit®.  Dans le but de conscrver au
consommateur sa liberté de renonciation, la loi interdit tout
versement, dans un sens ou dans lautre, tant que le délai
de réflexion n’est pas cncore expirc.

81  F DOMONT-NAERT, Consonumnateurs défavorisé, op. cit, p.113.
82 J. L. PIZZIO, op. cit, p. 311
83  Article I 311-15 ¢t .- 311-16 du code frangais de la consommation
84 N, DHEUREUX, cilé par A. M. NGAGI, ofy city, pe 298, voir aussi S, MBARUBUKEY E, Déai
de réflexion en tant que maoyen de protection du consentement de consonunatenr en droit posilif
rwandais, These, UNR, Kigali, 2008, p.38, inédile.
85 . CALAIS-AULOY cl E STEIMETZ, op. cit., p. 382,
86 E NTEZIRYAYO, op. cif., p. 411,
.
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L'objectil de cette mesure est d’informer le consommateur
ct de stimuler la concurrence enire les préteurs. En effet,
e consommalcur doit, dune part, savoir a quoi il s’engage
ct, doit d’autre part avoir la possibilité de s’adresser aux
différents préteurs pour choisir loffre la plus adéquate
possible®’. Le crédit ne doit pas résulter d'un acte irréfléchi,
mais doit étre le résultat d'une confiance calculée®.

Il faut par aillcurs noter que le délai de sept jours, bicn
gqu’instituée dans lintérét des consommatceurs, peut geéner
certains d’entre cux, pressés dobtenir un objet dont ils
ont un besoin urgent. Pour satisfaire les consommateurs
pressés, la loi leur donne la possibilité de solliciter une
livraison anticipéc®. Dans cc cas le délai de réflexion est
reéduit a trois jours. Cependant cette possibilité de réduire le
délai a trois jours disparait, si ’achat a crédit a ¢te proposc
par le démarchage a domicile®. Le risque d’engagement
irréficehi est alors trop grand.

[l est déplorable qu’en droit rwandais un tel délai de réflexion
ou de rétractation n’existe pas sur tout que, le droit de
credit est quasi-inexistant. Nous pouvons tout simplement
inviter le legislateur rwandais de réglementer dans ce scns,
alin - d’¢viter que les banques et autlres ¢tablissements
[inancicrs usent de leur position de force, pour imposcr les
consommaltcurs les clauses du contrat 'qui n‘ont pas fait
objet d’unc réflexion suffisante.

La rcnonciation par 'emprunteur au crédit a pour clfet
d’anc¢antir l¢ contrat conclu avec le préteur. Cette faculte
trouve son fondement dans une présomption légale que
la volonté du consommateur est affaiblic par la publicitc
qui 'entource de toutes parts et qui lincite a se procurer a
crédit ce quil ne peut payer au comptant, et de son défaut
87 BALATE, 2 DEJEMEPPE et E DE PATOUT, op.cit., p. 165

88 AL M. NGAGI, La protection des intéréts économiques des consonunatenrs dans le cadre du
hbdralisine économique en droil rwanduais op, cit,,, p. 296.

89 ). CALAIS-AULOY ET B STEINMETZ, op. cit., p. 387.

90 Article L-311-24 du Code {rangais de la consommalion.
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d’apprécier convenablement la situation financiére’'. Qutre
ce qui vient d’étre dit précédemment, la réglementation des
clauses abusives devrait attirer Pattention du législatcur
rwandais en mati¢re de crédit 4 la consommation.

Section II. Nécessité d’une réglementation des clauses
abusives en matiére de crédit 4 la consommation

Dans cette scction, il importe d’analyser la protection des
consommateurs par la mise en place des dispositions
sanctionnant des clauses abusives, de ’élimination des
clauses abusives ct par I'élaboration des listes des clauses
abusives.

A. Mise en place des dispositions générales sanctionnant
les clauses abusives

La solution la plus favorable a I’élimination des clauscs
abusives dans les contrats prérédigé, serait en premicr licu
la mise en place des dispositions définissant et sanctionnant
les clauses abusives. Malheureusement, ces dispositions
font défaut en droit rwandais en général el en droit de
credit a la consommation en particulier. Dans ce sens, le
législateur rwandais devrait s’'inspirer de la norme géncérale
deja élaborée par son homologue francais.

En effet, Tarticle L 132 al.l du code francais dc la
consommation dispose que dans les contrats conclus entre
professionnel ¢t non professionnel ou consommateur, sont
abusives les clauses qui ont pour objet ou pour cffet de
créer au détriment du non professionnel ou consommatcur,
un déséquilibre significatif entre les droits et les obligations
des parties. Le 4% alinéa du méme article dispose que les
clauses abusives sont réputées non écrites. L’article 8 du
91 A. M. NGAGT, La protection des intéréts économiques des consonnmatenrs dans le cadre di
libévalisme économique en droit rwandais, op. cit., pp. 298-299,
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code québécois de la consommation quant a lui dispose que
le consommateur peut demander la nullité du contrat ou
la reduction des obligations qui en découlent, lorsque la
disproportion entre les prestations respectives des partics
est tellement considérable qu’elle équivaut a Pexploitation
du consommateur, ou que lobligation du consommateur
esl excessive, abusive ou exorbitante??.

Faisant du désavantage créé au détriment de l'une des
partics l'un des ¢léments du caractére abusifl des clauses
contractuelles, la norme générale devrail sanctionner
indirectement la lésion existant dans le contrat®. En
outre, clle devrait définir la clause abusive a partir de deux
parameétres & savoir, le principe de 'exécution dec bonne
f0i% du contrat et du juste équilibre des contre-prestations®.

La réglementation des clauses abusives pourrait également
sc¢ référer au caractére raisonnable et habituel de la
stipulation contractuelle, eu égard au contenu du contrat,
aux circonstances ayant entourés la formation du contrat
tenant également aux événements subscéquents ou a
d’autres circonstances?. Ainsi, toutes ces clauses contenues
dans les contrats de crédit a la consommation, qui sont
scnsiblement défavorables au consommateur, devraient
étre jugées abusives et ne devraient en aucun cas lier le
consommateur.

La régle générale a clle seule ne suffirait pas pour lutter
contre les clauses abusives, la mise en place des listes
clauscs abusives en matiére de crédit a la consommation
s’avere aussi nécessaire.

92 J. M. BRISSON et N. KASIRER, op. cit., 2005-2006, 13¢ Edilion, Edition Yvon Blais, Québec,
2005, p. 2246,

93 L DE LAMBERTERIE, A. RIEG cl D. TALLON, op. cit., p. 50.

94 larticle 64 de la loi sur les contrats

95 J GITESTIN et I, MARCHESSEAUX VAN-MELLE, « Les techniques d”¢limination des
clauses abusives en Burope », in GHESTIN, J(dir), Les clauses abusives dans les contrats
types en France et en Burope, Paris, 1.G.D.J, 1991 p. 50

96 Idem, p. 46,

90 A '
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B. Enumération des clauses abusives dans un contrat de
crédit a l1a consommation

Pour ¢tre efficace, élimination des clauses abusives
pourrail sc laire par I’¢élaboration dunec liste de clauscs
tenues pour abusives ct partant interdites dans les contrats
liant un consommatcur et un professionnel, spécialernent
en matiere de crédit a la consommation.

Hlustrant Vintention du 1égislateur, les listes des clauscs
abusives guident le juge dans la mise en ccuvre de la
régle générale ct permet tant aux rédacteurs des contrats
d’adhésion qu’aux consommateurs de mieux saisir ce quc
le législateur a entendu prohiber par la norme géncérale”.

Cette liste pourrait sc¢ présenter sous deux formes : unc
liste de clauses noires et une liste de clauses griscs. Les
clauses noires ¢t les clauses grises se distinguceraient par la
nature de la présomption d’abus qui leur scrait attaché, ct
qui pourrait étre simple ou irréfragable®®.

En effet, la liste noire présenterait des clauses contractucelles
dont P'utilisation secrait interdite, de facon générale, tandis
quec la liste grise donncerait des clauses présumces abusives,
c’est -a- direc que le consommateur ne serait pas dispensc
d’apporter la precuve du caractére abusif et qu’il scrait loisible
pour le professionnel de prouver le contraire. Les clauscs
grises appelleraient ainsi une interprétation, contraircment
aux clauses noires qui scraient réputées abusives par clles-
mémes®’.

Ailleurs, notamment en Belgique et en France, lcs listes des
clauses abusives noires ou grises sont déja élaboréces. A titre
d’exemple, nous pouvons citer Particle 32 de la loi belge du
97 M. A. LOPLEZ, SANCITEZ, Lus condiciones generules de los contractos en el derccho espaniol, cité
par .GHESTIN et I. MARCHESSEAUX-VAN —~MELLE, Op. cit,, p. 45.

98 Idem., pp. 46-47,

99 A. M. NGAGI, La protection des intéréts économiques des consommaltewrs dans le cadre du
libéralisme économique en droit rwanduais op. cit., pp 243 et ss.
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14 juillet 1991 sur les pratiques et sur linformation et la
protection du consommateur qui a mis en place une liste
noirc qui contient 29 clauses qui doivent étre considérées
comme abusives. Cette loi prévoit a titre indicatif ce qui
suit!o

- prévoir lors de la signature du contrat un engagement
immédiat et définitif du consommatcur lorsque le
prolessionnel contracte sous une condition dont la
résilialion depend de sa scule volonte ;

- réscrver au  professionnel le droit de modifier
unilatéralement les caractéristiques du produit a
livrer ou du service a prester, si ces caractéristiques
revétent un caractére essentiel pour le consommateur
ou pour lusage auquel le consommateur destine le
produit ou le service, pour autant du moins que cet
usage ait été communiqué au professionnel ¢l accepte
par lui ou gu’a défaut d’'une telle spécification, cet
usage aitl ¢été raisonnablement prévisible ;

- fixer ou modifier unilatéralement le délai de livraison
d'un produit ou le délai d’exécution d'un service ;

- interdirc au consommateur de  demander la
résolution du contrat, dans le cas ol le professionnel
n’exécuterait pas ses obligations ;

- autoriser le professionnel a rompre ou a modificr le
contrat unilatéralement, sans dédommagement pour
le consommateur, hormis le cas de force majeurc ;

- déterminer le montant de lindemnité due par le
consommateur qui n’exécute pas ses obligations,
sans prévoir une indemnité du méme ordre a charge
du professionnel qui n’exécute pas les sicnnes ;

- limiter les moyens de preuve que le consommateur
pcut utiliser ;

- fixer le montant de dommages et intéréts réclames
cn cas dlinexécution ou de retard d’exécution
des  obligations du  professionnel qui dépassent

100 M.VAN DEN BOSSCIIE, « Liste des clauses abusives », en ligne sur Attp://mineco, fgov.be/
profection consummer/informations and advices fr , consulté le 05 décembre, 2011,
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manifestement I'étendue du préjudice susceptible
d’étre subi par le vendeur ;

- exclure ou limiter la responsabilité légale du
professionnel en cas de mort du consommatcur ou
des dommages corporels causés a celui-ci, résultant
d’'un acte ou d’une omission d ce professionncl ;

- constater de maniére irréfragable l'adhésion du
comsommateur a des clauses dont il n’a pas cu,
clfectivement, loccasion de prendre connaissance
avant la conclusion du contrat ;

- permetire au prolessionnel de retenir des sommes
versées, par le consommateur lorsque celui-ci
renonce a conclure le contrat, sans prévoir le droit
pour le consommateur, de percevoir unc indemnité
d’'un montant équivalent de la part du professionnel
lorsque c’est ce dernier qui renonce, etc!!.

Le legislateur rwandais pourrait s’inspirer de cetic liste pour
€laborer une liste de clauses noires appropriées, cn tenant
compte des realités de notre pays. Toutefois, la protection
ne se réduirail pas aux seules clauses limitativement
énumeérées. Le systéme de liste ne serait consacré qu’a titre
indicatif en vue de servir comme tableau de bord au milicu
professionnel, mais aussi comme référence au ju gelo?,

Ainsi, le juge rwandais aurait la possibilité de déclarer
abusives ¢t par conséquent nulles, des clauses dont il
constate qu’elles ont été imposées aux consommalteurs par
un abus de la puissance économique des professionnels,
et gu’'elles conférent a ceux-ci, un avantage excessil, sans
qu’elles soient nécessairement énumeérées dans la loi. Le
juge rwandais devrait, notamment, avoir la possibilite
de prononcer des sanctions appropriées a légard des
professionnels qui continuent a stipuler les clauses déclarées
abusives par la loi.

101 AM. NGAGI, Lua protection des intéréts économiques des consommateurs dans le cadre du

libéralisme économique en droit rwanduais op. cit.,, p. 255.
102 Tdem, p. 291,

.
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Section 3. Renforcement du contréle de I’activiteé
bancaire

La protection du consommateur nécessite la mise sur
pied des structures dont la tache essenticlle consisterail a
défendre les intéréts des consommateurs'®®. Les institutions
existantes et qui ceuvrent dans le domaine de la protection
des consommateurs devraient étre renforcées, mais aussi,
il sied de souligner que la création d'autres s’averc aussi
nécessaire. Dans cet ordre dlidées, les organes de droit
public et ceux de droit privé devraient ctre renforees,
d’autres devraient étre créés pour veiller a Iapplication des
lois qui intéressent le consommateur de crédit.

Cette section sera essentiellement consacrée auxinstitutions
étatiques qui pourront intervenir dans la protection du
consommateur de crédit, Parmiles institutionsdedroit public
qui pcuvent mieux assurer la protection du consommateur
de crédit au Rwanda, il y a la Banque Nationale qui est
considérée comme une Banque des banques, le Ministere
de commerce, de Iindustrie et de I'investissement ct I’Office
Rwandais de Régulation des services d'utilité publique.

1. Banque Nationale du Rwanda

A coté de ses fonctions de banquier de I'Etat, la BNR
est la Banque des banques. Elle assure le controle et la
surveillance du systéme bancaire (....) en plus de nombreux
services d’information qu’elle assure au systéme bancaire'™.
Parmi ces services figure la centralisation des risques
bancaires. Certes, la centralisation des risques protege les
établissements de crédit, étant donné qu’elle a pour objet
cssenticl, de permettre aux établissements de credit de
103 CH. BOUTAYEB, La protection des consommateurs en droit communaitaire, cité par A. M.
NGAGL, op. cit., p. 164.

104 Arlicle 51 et suivants de la loi n° 55/07 du 30 novembre 2007, régissant la Banque Nationale

du Rwanda, in JORR, n° Spécial du 20 février 2008. Voir aussi E NTEZIRYAYO, Le cadre juridiquc
de Tuctivité bancaire au Rwanda et laccessibilité au systéne de crédit, Kigali, Pallotti-presse, 1998,

p- 67.
,
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connaitre ’évolution de I'endettement global de leurs clients
sur lesquels ils souscrivent des déclarations. L'idée est bien
entendu d’éviter a unc banque d’accorder a un client des
credits, alors qu’il cst, par ailleurs, lourdement cndetté.
Avant de prendre sa décision, établissement de crédit
devrait connaitre l¢ niveau de Uendettement total du client
qui s’adresse a 1ui'®s,

De ce qui précede, il est remarquable que le contrdle de
lactivité bancairc a travers la centralisation des risques
bancaires protége également le consommateur de crédit,
dans ce sens qu’il lui est refusé un crédit, lorsqu’il est évident
quil est lourdement endetté et que par conséquent, il cst
dans l'impossibilité de rembourser. Ainsi, cette mesure doit
étre renforcée dans cet angle.

II résulte de larticle 2 de la loi portant organisation dc
Pactivité bancaire!s, que ce texte entend régir de facon
générale les banques ¢l autres institutions financiéres
de droit public et privé qui exercent leurs activités sur le
territoire rwandais ou dont le siége social est situé sur le
territoire de la République du Rwanda.

Selon l'article 57 de la méme loi, la Banque Centrale veille
au respect des dispositions légales et réglementaires. Ce
controle devrait étre fait dans tous les axes, c’est-a-dire
le contrdle prudenticl et le contréle de la relation entre
consommateur ¢t banquec.

Malheurcusement, sculs les aspects financiers sont
seulement contrélés par la Banque Nationale du Rwanda.
La Banque Centrale sc contente de définir le domaine de
credit pouvant attirer Pattention des banquiers, elle insiste
seulement sur le controle des risques, sans pour autant sc
préoccuper de la protection des consommateurs de crédit
en tant que telle!'?”,

106 Loi n® 007/2008 de la 08/04/2008 portant organisation de Iactivité bancaire.
107 J. BAREBEREKO, Détermination des taux d’intérét au Rwanda, Rapport de stage ellectué a

la BNR, p. 36, inédit.
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Dans le méme ordre d’idées, la Banque Nationale du Rwanda
a émis linstruction n°® 08/99 relative au contréle interne
des banques el ¢tablissements financiers'*®. Son articlel6
précise que les banques et établissements financiers doivent
disposer d’unc procédure de sélection des risques de crédit
ct d’'un systeme de mesure de ces risques leur permettant
notamment de :

a) identiflier de manieére centralisée leurs risques de bilan et
de hors bilan a 'égard d’une contrepartic ou de contreparties
considérées comme un meéme bénéliciaire au scns des
articles 2, 3,5 ¢t 6 de I'Instruction n® 10/96 ;

b) appréhender différentes catégories de niveaux de risque
a partir d'informations qualitatives et quantitatives au sens
de Particle 10 de UInstruction n® 10/96 ;

c) procéder, si elles sont significatives, a des répartitions
globales de leurs engagements par enscmbles dc
contreparties faisant l'objet dune appréciation identique
de leur niveau de risque, tel que celui-ci est appréci¢ par
la banque ou établissement financier ainsi que par scecteur
¢conomique ¢t par zone géographique.

Il cst néanmoins déplorable que la Banque Nationale ignore
complctement la relation consommateurs-bangues. Dans
un entretien avec les agents du département charge de la
supervision des banques, ils nous ont précis¢ qu’ils ne
contrélent pas les contrats passés entre un client et une
banque, car ils considérent que le principe de la libre volonté
des parties doit s’appliquer, et que la Banque Centrale ne
doit pas intervenir dans la gestion interne des banques.'®

Pourtant, sclon larticle 53 de la loi sur la BNR, la Banque
Centrale détermine par  réglement, les  informations
devant étre soumises par les banques, les modalités de
communication de ces informations ainsique leur périodicite.
108 Instruction n® 08/99 de la banque nationale du Rwanda relative au contréle interne des
banques et élablissements financiers du 14 octobre 1999.

109 Réponses aux questions que nous avons adressées au département de supervision des banques
( annexe dans la lettre du 15 juillet 2009).
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Nous pensons qu’en application de cette disposition, la
Banque Nationale devrait demander des informations aux
banques el autres établissements financiers en rapport
avec les contrats qu’elles ont passés avec leurs clients. Et 14,
c’est Papplication des rccommandations émises le 29 juillet
2005 par la Commission Economique et du Commerce du
parlement Rwandais conduite par son Président a I'époquce
Honorable NKUSI Juvcnal dans la visite effectuée par cette
commission a la BNR.

Comme l’'a précisé le Chef de la délégation, cette visite des
parlementaires a la Banque Nationale du Rwanda se situait
dans le cadre d’é¢changes d’information en rapport avee la
conjoncture économique nationale en général, et la mission
de la Banque Nationale du Rwanda, en particulier.

Les membres de la délégation parlementaire et le Gouverncur
de la Banque Nationale du Rwanda ont également échangé
des points de vues pouvant inspirer le législateur sur les
projets de lois qui cadrent avec le contexte économique dans
lequel vivent les Rwandais actuellement. Parmi les éléments
qui ont intéressé¢ celle délégation, figurait la supcrvision
bancaire!!?,

Cette commission cst aussi revenue sur la question de
taux d’'intéréts. Dans son allocution, le gouverncur de la
BNR, a informé la délégation des parlementaires quc des
meécanismes pour empécher les taux d'intérét bancaires trop
¢levés seront mis en place par la BNR. Les taux d’intérét
bancaires trop élevés poursuit-il, constituent un frein aux
investissements!!h

Pourtant, ces mcécanismes auxquels faisait allusion lc
gouverneur de la BNR, n’ont pas jusqu’ici été mis en place.
Lors de 'entretien avec les agents de la BNR en charge de
la supervision bancaire, il a ¢té trouvé que « la fixation des
110 Visite effectude en date du 29 Juillet 2005, disponible sur wwvw. bincrw org, visité en dale du

22/06/2011
111 Voir document sur la visite des parlements ci-haut cité,
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taux d’intérét débiteur est laissée a la discrétion des parties
(volonté des deux parties qui transparait dans les termes du
contrat) »

Il importe de préciser que les banques ne peuvent avoir
aucunc cxcuse qui les empécherait de ne pas fournir des
tels renseignements. Larticle 59 alinéa 2 de la loi sur
lPorganisation de l'activité bancaire au Rwanda précise que
nul ne peut invoquer le secret professionnel pour ne pas
fournir des renseignements exigés par la Bangque Centrale,

La loi prévoit aussi des sanctions a l'encontre des banques
qui nc respectent pas les instructions de la Banque
Nationale du Rwanda. L’article 69 de la méme loi précise
que la Banque Centrale est habilitée a fixer les sanctions
pécuniaires c¢n cas de violation des dispositions de ses
recglements, instructions et décisions.

Néanmoins, nous nous posons la question de savoir
comment concilier le contréle qui peut étre fait par la
Banque Nationale et le principe du libéralisme ¢économique
qui, d’ailleurs dans le contrat de crédit, est précisé a 'article
480 CCLIII qui dit que le taux d’'intérét conventionnel est
déterminé librement par les parties contractantes. A cc
sujet nous pensons que la Banque Nationale du Rwanda
pourra fixer un taux maximum a appliquer ct laisser a
lappréciation des parties le taux minimum.

En somme, nous pensons que la Banque Nationale ¢t autres
institutions publiques, devraient tenir compte de la relation
entre consommateurs des crédits et banques. L'expérience
montre que les banques, faute de contréle dans ce domaine,
fixent des conditions comme elles veulent, clles peuvent
soit modifier les taux d’intérét,!’? les conditions d’octroi
des crédits ou la banque exige actuellement une garantie
supplémentaire au client qui sollicite une avance sur salaire
qui_dépasse quatre millions de francs rwandais!'®. Mise

112 Voir conlrat de crédit de la Banque Populaire SA ot le taux d'intérét est passé de 14% & 18%.
113 Lntretien avec client de la Banque Populaire SA en date du 29 juillet2009. Ce client se
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a part lintervention de la BNR sur le marché de crédit, il
importe de souligner le role du Ministére de commerce ct
de Yindustrie en tant autorité régulatrice du commerce cn
genéral.

2. Intervention du Ministére de commerce et de

I'Industrie

Le sccteur bancaire joue un  réle prépondérant dans
le deéveloppement  économique du  pays. Pour lutler
cfficacement contre les clauses abusives dans ce sccteur, il
est indispensable de mettre sur pied un service administratifl
de contréle. Ainsi que le note 1. de BENALCAZAR, il cst
désormais incontestable que les contrats de consommation,
si fortement imprégnés de clauses abusives, doivent élre
controlés aux lins de rééquilibrer ou tout au moins tenter
de le faire, les rapports contractuels entre les partics’'.

L’article 17 de la loi n°15/2001 de la 28/01/2001 portant
organisation du commerce intériecur précise cn  des
termes clairs que le Ministre ayant le commerce intéricur
dans secs attributions, suit de prés tous les aspects de
commercialisation ¢t de formation des prix. Il pourra créer
des commissions pour résoudre les problémes qui pourraicent
surgir.

En application de cette disposition, le Ministere ayant le
commerce dans scs atiributions devrait faire un contréle
régulicr des activités bancaires, surtout quec toutes les
opc¢rations bancaires sont qualifiées des actes de commercee
par naturc''®. La protection des consommateurs de crédit
devrait intéresser le MINICOM en étroite collaboration avec
la BNR.

lamentait en disant que ledit crédit ¢lait garanti par le salaire seulement et que actuellement on
exige des hypothéques et aulres garantics.

114 L de BENALCAZAR, La protection des intéréts économiques des consonmmateurs dans

le cadre des produits : Etude comparde des droit anglais, frangais ef commuuantaire, Ihése de
Doclorat, Paris [, Université de Panteon-Sorbone, 1999, p. 204, iné¢dit.

115 Article 2 du Déeret du 2 aodt 1913, Des commergants el de la preuve des engagements
commerciaux, B.O, 19913, p. 775.
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La pfétiql_,w dans ce sens ecst néanmoins contraire. En
cffet, dans nos entretiens avec les autorités dudit ministére
lors de la journée portes ouvertes!!'®. Certains agents de
ce ministére, nous ont affirmé qu’ils n’interviennent pas
dans le domaine bancaire. Le Secrétaire permanent dudit
ministére nous a précisé que le domaine de contréle des
banques est laissé a la discrétion de la Banque Nationale ;
or, comme nous l'avons précédemment précisé, la Banque
Nationale ne se limite qu’au controle prudentiel et non aux
rclations banques-consommateurs.

Comme laffirment J. GHESTIN 1. MARCHESSAUX,
le controle administratif des clauses abusives permet
d’attaquer le mal a la racine. Cet auteur renchérit que ce
contréole prévient 'atteinte avant qu’elle se perpétue, avant
que le client ne soit 1lié au contrat!'’, Ce genre de controle
parait donc indispensable dans le secteur bancaire.

Il convient de préciser que le role du Ministérce de commerce
ct de 'industrie ne devrait pas étre exclu, é¢tant donné que
toutes les institutions des Microfinances ayant les statuts
des coopératives, sont préalablement agréées parle Ministere
de commerce avant d’étre autorisées d’exercer les activites
par la BNR!8, De méme, le MINICOM contreviendrait a ses
missionsenexcluant certainsdomaines de commercialisation
en Poccurrence le commerce de crédit.

3. Role de ’Agence Rwandaise de Régulation des Services
d’Utilité Publique

La régulation des certains domaines du commerce parait
comme une exception au principe de libéralisme économique
au Rwanda. Aprés 'instauration du libéralisme ¢conomique

116 Journée portes ouvertes au MINICOM a GIKONDO en date du 29 mai 2009

117 J. GIIESTIN, I. MARCHESSAUX op. cit,, p. 48.

118 Article 23 de la loi n°50/2207 du 18/09/2007 portant organisalion et fonctionnement des
Sociétés Coopéralive au Rwanda, in JORR, n® 23 bis du 01/12/2007.
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dans les années 199119 4] n’y avait aucun texte juridique qui
parlait de la régulation. La loi n°39/2001 du 13 septembre
2001 portant crcation de PAgence de Régulation des Services
d’Utilité Publique est considérée comme la premiére de ce
genre!'?Y,

Lerole de PAgence de Régulation se remarque par la définition
du terme utilit¢ publique qui est prévue dans ladite loi.
Selon l'article 1(2), Est considéré comme personne prestant
les services I'Utilité Publique, toute personne physique ou
morale ayant dans ses activités dans l'un de ces services:
la télécommunication ; I’électricité ; 'eau ; la collection des
déchets ; lextraction de gaz et le transport des biens ct
personnes.

En lisant cctte loi, notre préoccupation était de savoir si
celte liste est exhaustive. La réponse a été donnée par un
agent de la RURA en charge de la consommation. Lors
des entreticns avee cet agent, il nous a révélé que cette
institution n’intervient que dans le domaine lui réscrvé
par la loi'*'. Ainsi, l'activité bancaire poursuit-il, échappe a
lintervention de la RURA.

Nous pensons que le législateur a commis unc crreur
cn pensant qu’il aillait donner une liste exhaustive des
activités pouvant étre considérées comme services dutilité
publique. A notre sens, le domaine de crédit rentre aussi
dans les services d'utilité publique et devrait faire lobjet
de régulation dans le contexte de la protection de la partie
faible en 'occurrence le consommateur de crédit!'??,

119 A, M. NGAGI, La protection des intéréts économiques des consommateurs dans le cadre du
libéralisme économique en droit rwandais op. cit., p. 59.

120 T. IIABUMUGISHA, Protection des consommateurs des télécommunications : cas du MTN
Rwanduacell SARL et de Rwandatel sa, thése de maitrise, Kigali, UNR, 2007, p.59.

121 Entretien [ail en date du 20 aofit 2011,

122 Uncautre inquiétude a é1¢ de savoir §'il y a des critéres objectifs qui ont orienté le législateur
rwandais dans la limitation du domaine de TOllice Rwandais de régulalion des services dutilité
publique, Mais comine nous mavons pas lrouvé les travaux préparatoires de cette loi, celle quuestion
reste.
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CONCLUSION

Le droit classique met Vindividu au centre du droit pour
défendre ses intéréts par la consécration du principe de
lautonomie de la volonté. Jusquwaujourd’hui, au Rwanda
les opérations de banque n’ont pas recu une réglementation
spécilique dans le sens de protection de consommateur. Les
relations banque-clients restent sous Yempire de la loi des
partics ct dans une large mesure a la merci des pratiques
bancaires. C'est sur ce modéle que chaque banque essaic
de réglementer ses opérations en donnant unc large place a
l'autonomic de la volonté.

Tout au long de ce travail, il a ét¢ question de démontrer
gu’en droit rwandais, le consommatcur de crédit n’est
pas sufflisamment protégé contre les abus résultant de la
puissance économique des institutions financi¢res. Cest
ainsi que le déséquilibre contractuel dans le contrat de crédit
est une réalité incontestable que nul ne devrait ignorer.

Lors dc nos recherches, il a été constaté que le principe de
l'autonomic de la volonté ne protége pas les consommateurs
de crédit contre les abus de la puissance économique de
I’¢tablissement de crédit dans leurs rapports contractuels.
Le principe en soi, ne peut assurer la liberté réelle que
lorsqu’il est appuyé par d’autres rcegles spccifiques qui
protégent les consommateurs dans les différents contrats
d’adhésion dont le contrat de crédit, objet principal de notre
recherche.

En plus des insuffisances du principe de autonomic de la
volonté, force est de constater que depuis lapparition des
contrats d’adhésion, pris dans le méme sens que le contrat
librement négocié, beaucoup d’abus sc sonl multipliés
contre le consommateur en général, plus particuliérement
le consommateur de crédit. Les établissements de crédit ne

/
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laissent pas au consommatcur de crédit un espace ouvert
pour négocicr librement les clauses contractuelles.

Le consommatcur emprunteur n’est pas mieux traité, a causce
du vide juridique e¢n droit rwandais en matiére de contrat
de crédit. Ce contrat tire sa réglementation principalement
des usages ct de la pratique bancaire ; ce qui constituc la
source principale des abus dont 'emprunteur fait l'objet.

Ainsi, plusicurs clausces abusives sont stipulées dans
le contrat de crédit, Parmi eclles, nous pouvons citer les
clauses pénales, les clauses de résolution unilatérale, les
clauses relatives aux garanties et les clauses attributives
de compétence. 11 faut a cette liste, ajouter le manquc
d’obligation légale d'information précontractuelle.

Une autre réalité déplorable est attitude de juge rwandais
dans les affaircs qui intéressent les consommateurs ct les
professionnels de crédits. Le constat a été que les juges
fondent souvent leurs décisions sur l'article 64 de la loi
sur les contrats, qui préconise le principe de la convention-
loi. Or, ce principe scmble étre inadapté dans la relation
banque-consommateur. Ceci se justifie par le fait qu‘il date
du 19¢ siecle, période dont les réalités socio-économiqueces
¢taient totalement différentes de celles du moment.

Dans la plupart de décisions judiciaires que nous avons
examinéces, les juges ont précisé clairement que la volonte
des parties est primordiale. Pourtant, la majorité de contrats
trouveés, contiecnnent des clauses abusives. Sous d’autres
cicux, lorsque le juge constate que le contrat de crédit
contient des clauses abusives, celles-ci sont considérées
comme non ccerites, si clles sont dans la liste noire ct étre
interprétées, si clles sont dans liste grise.
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Compte tenu du fait que le besoin de protéger le
consommateur de credit se fait sentir avec acuité pour la
sauvegarde des intéréts économiques de ces derniers, nous
proposons la mise sur pied d'un code de la consommation
en général et des disposions protectrice des consommateurs
des crédits en particulier. Une fois mis en place, ce code
servirait comme un guide des juges, des banquicrs et
des consommateurs et contribucrait a Pamélioration des
conditions du consommateur.

En plus du code de la consommation tel que proposé, des
mesures d’accompagnement seraient également nécessaires.
Nous suggérons aussi la modification des certaines lois a
Voccurrence, la loi sur les activités bancaires, la loi sur la
Banque Nationale du Rwanda etlaloi sur ’Agence Rwandaise
de régulation des services d’utilité publique. Ainsi, ces
lois scraient complétées en insérant des dispositions qui
visent a étendre les activités des institutions concernées,
au controle des contrats passés entre les consommateurs
ct les banques. La BNR, le MINICOM ct la RURA devraient
intcrvenir dans les relations banque-clients dans un sens
[avorable a ces derniers.

Nous pensons également que le gouvernement rwandais
devrait intensiflier son intervention alin de renforcer les
associations des consommateurs pour leur permettre de
revendiquer les droits des consommateurs dans chaque
domaine, y compris celui du crédit. Méme si Etat rwandais
a travers le MINICOM aide certaines des associations, nous
pouvons dire que le chemin est encore long, ¢tant donné
que le plus souvent ces associations se trouvent démunies
de moyens pour fonctionner efficacement, les pouvoirs
publics devraient soutenir financi¢rement et matéricllement
les cfforts déployés par elles, afin de relever le niveau de vie
ct ameéliorer la qualité de la vie des consommateurs.
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ABSTRACT (francais)

Les atteintes aux droits humains favorisent la pandémie du VIIl/
SIDA. Cect a élé explicitement reconrnut par U'Assemblée générale
des Nations Unies réunie en session spéciale, a loccasion de
la Déclaration d’engagement sur le VIF/ SIDA en 2001 que « la
réalisation pleine et universelle des droits de Uhomme et des libertés
Sondamentales est un élément essentiel de laction mondiale
contre Uépidémie de VIH/SIDA, notamment dans les domaines
de la prévention, de soins, de Uappui el du traitement dans ce
sens qu’elle réduit la vulnérabilité aw VIFI/ SIDA et préserve de
Popprobre et de la discrimination qui en résulte a Uenconire des
personnes atteintes du VIH/SIDA ou risquant de Uétre ». IEn effet,
aprés des longues années de Uexistence de la pandémie, des
nouvelles infections et des morts surviennent chaque jour, Ceci
veutl dire que les Iitals n’atteignent pas leurs objeclifs [ixés en
rmatiére de prévention, de traitement et des soins. Certains droils
Jondamentaux liés a la maladie ne sont pas mis en ceuvre ni par
les Gouvernements, ni par les individus eux-mémes. S'efforcer de
comprendre le contexte d’'un probléme qui se pose est nécessaire
pour y répondre. Le présent article est donc une réflexion sur le
respect des droits humains dans la lutte contre la pandémie du
VIH/SIDA. Il faut noter dans cette hypothése que ce n’est pas
tous les droits humains qui sont visés ; faut-il encore ajouter que
meéme les droils qui sont violés ne le sont pas de la méme maniére,
Nous mettons dans cette étude Uaccent sur la violation des droits
humains qui rentrent dans le rapport direct avec la maladie du
SIDA ; notamment le droit a Uéducation, droit a Uaccés aux soins
de santé, droit de tous a Uégalité, droit a Uemploi égal el salaire
égal, et droit aux meilleures conditions de vie.
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ABSTRACT (English)

Human rights abuses constitute the main fuctor of the HIV/AIDS.
This has been explicitly recognized by the UN General Assembly
united in (s special session, on the occasion of the Declaration of
Commitment on IHIV/AIDS in June 2001 that “...the full realization
of human rights and fundamental freedoms for all is an essential
element in a global response to the HIV/AIDS pandemic, including
in the areas of prevention, care, support and treatment, and that
it reduces vulnerability to HIV/AIDS and prevents stigma and
related discrimination against people living with or at risk of 11IV/
AIDS”. In effect, after the long existence of the pandemic, new
infections and deaths occur every day. This significantly means
that Governments fuil to achieve their goals fixed for prevention,
treatment and care. Certain fundamental rights related to the
pandemic are respected neither by Governments nor by individuals
themselves. The understanding of this problem attracts the way
of solution. Ilence, the present article is a critical analysis on the
respect of human rights in combating the HIV/AIDS pandemic. The
appraisal does not regard all rights but rights exclusively related
to the pandemic; notably, the right to education, the right to health
care, the right to equality, the right to employment, and the right to
sustainable development.

Introduction générale

II n’cst pas trés aisé d’accepter a premicére vue que le VIH/
SIDA ct les droits fondamentaux de la personne humaine
auraicnt une relation entre cux. Pourtant, la question
des droits humains est essentielle dans la lutte contre la
pandémic de VIH/SIDA du fait que cette derniére constitue
clle-méme unc question des droits de Plhomme. En clfet, le
rapport qui s’établit entre la pandémic du SIDA ct les droits
de ’homme est devenu évident dans la réalité de impact
que cctte pandémic a sur la vie des hommes ¢t a travers
la montée de la vulnérabilité de certaing groupes des gens.
L’apparition du VIH/SIDA pose une multitude de problémes
d’ordre juridique, social, politique et éthique auxquels les
Etats et organisations voire méme les individus devront
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répondre. En cffet, le SIDA constitue a la fois un risque
sanitaire pour les personnes touchées et un risque juridico-
social au travers de 'émergence des peurs et des exclusions
quil engendre.” Actuellement, le VIH/SIDA a soumis a
rude ¢épreuve la quasi-totalité de domaines scicentifiques
qui prouvent ainsi son caractére multidimensionnel. Au
départ, c’est-a-dire dans les années quatre-vingt, il clait
pergu uniquement comme une maladie, un probléme dc
santé ct les recherches ne visaient que lobtention dun
mcdicament préventif ct/ou curatif. Cependant, au [ur des
annces, il a ¢i¢ découvert que la pandémie comporte aussi
des ramifications psychologiques, sociales, ¢conomiques, ct
juridiques.?® Ainsi, un article consacré au SIDA dit : « Un
des éléments qui distingue la pandémie de VIIH/SIDA des
autres épidémies est qu’elle touche majoritairement des
adultes jeunes, dépouillant les familles, les communaulés
et les nations de ceux qui sont les principaux contributeurs
des activités génératrices des revenus... C’est donc un pan
de population qui se trouve en incapacilé de contribuer a
part entiére au développement de son pays. Celte perte des
ressources humaines et de savoir-faire met en péril la survie
des farnilles, fragilise des secteurs (notamment en termes
de sécurité alimentaire, d’éducation, de santé), engendre
des couts supplémentaires et des pertes de produclivilé
pour les entreprises »% Le SIDA fait partic des maladics
s mortelles, tout comme le paludisme, la tuberculosce, le
cancer ct la cardiopathic. Ce qui le différencie, c’est qu’il
touche non sculement a la santé physique des individus,
mais aussi a leur identité et a leur condition sociale.’? Les

97 Catlacin Sandro, Christine Panchaud, et Véronique Tattini, Les politiques de {futte
contre le VIT/SIDA en Furope de 'Ouest @ du risque a la normalisation. Paris
I Harmattan, 1997, p, 14 voir aussi ONUSIDA, Informations sur le sida, {évrier
2008, www.onusida.org, consulté le 20 janvier 2011,

98 UNAIDS/WIIO. 2009 AIDS Epidenic Update, novembre 2009, pp, 7, 8 ¢l 21

99 Manisa Casale, citée par Laétitia Darmon, « E’impact économique du VITT en Alnique », in
Le Journal du SIDA, No. Spécial 196, mai-juin 2007, pp. 3-4

100 ONU. Le FIH/SIDA et les droits de homme: directives internationales. deuxicme
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droits de homme s’articulent autour de trois principes
qui s’impliquent réciproquement a savoir : la dignité de la
personne humaine, ’égalité, et la liberté. Ces principes sont
sacrés ct doivent étre respectés et protégés au profit de tout
étre humain, quelque soit son statut. C’est cc qui cst a la
basc de laffirmation que la réalisation universelle des droits
de la personne et des libertés fondamentales s’avére comme
unc action indispensable pour réduire la vulnérabilité face
au VIH/SIDA. 0!

Sl est clair que le SIDA représente une mise a I'épreuve
des capacités de nos communautés a répondre a tous les
maux qu’il engendre, les droits humains devraient-ils alors
¢étre placés au centre des efforts de la santé publique ?
Dans son ouvrage, Mann signale quec : « La crise du SIDA
a amené plusieurs a constater que la santé et les droits de
la personne sont intimement liés : le SIDA nous a montré le
parallélisme entre la santé et les droits de la personne ; nous
avons découvert que les atteintes aux droits de la personne
ont inévitablement des effets sur la santé et que pour pouvoir
discuter sérieusement des questions relatives a la santé,
il faut tenir compte de droits de la personne ».'? L’auteur
poursuit en donnant les raisons pour lesquelles les droits
de la personne devraient étre protégés : « Premiérement,
parce qu’il est juste de le faire ; deuxiemement, parce que le
Sfait d’empécher la discrimination aide & accroitre Uefficacité
du programme de prévention du VIH ; troisiemement, parce
que la marginalisation accroit le risque d’infection par

consultation internationale sur le VIH/SIDA et les droits de I’homme, Geneve, 23-25 seplembre
1996, p. 6

101 ONU, Déclaration d’engagement sur le VIH/SIDA, 26™ session cextraordinaire de
I’ Assemblée Générale de Nations Unies sur Ie VIH/STDA, 25-27 juin 2001 ; voir aussi Dervis
Kemal, Déclaration de Commémoration de la journée de droits humains, PNUD, 10 décembre
2005, hitp://undp.org, consulté le 23 mars 2008 ; OMS, Twenty-Five Questions and Answers
on Health and Human Rights, Health and Human Rights Publications Scries, Issuc No. I,
Genéve, juillet 2002, pp, 10-t1

102 1 M Mann, Migration, Ethnicity, and AIDS, sur hitp://www aidslaw ca, consulté le 05 mai

2011
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le VII, quatriemement, parce que la seule maniére dont
une collectivité peut réagir efficacement au VII/SIDA est
d’exprimer le droit fondamental de gens en participant aux
décisions qui les touchent ».1% D’aucuns pensent que les
personnes les plus alfectées par le VIH/SIDA scraient des
gens ou des communautés dont la réalisation des droits
sociaux el économiques scrait inefficace et dont lacces
limit¢é a ces droits fait que la pandémie ail un impact sur
leur vie. 19 Le SIDA, préoccupation de santé publique, scrait
aussi un probleme de santé internationale qui menacerait
les droits humains.'” Considérée. d’abord comme unc
maladie qui [rappc des populations déja discriminces
(homosexuels, consommateurs des drogues injectables,
prostituces, cte.), ses victimes ont été déconsidérées ct avec
clles les conséquences de la maladie souvent sous-cstimees.

De ce qui précede, force est de conclure cette introduction
en disant quc les atteintes aux droits humains favorisent la
pandémic du VIH/SIDA. Ceci a été explicitement reconnu
par 'Assemblée générale des Nations Unies réunic en scssion
spéciale, a l'occasion de la Déclaration d’engagement sur le
VIH/SIDA en 2001 quce « la réalisation pleine et universelle
des droits de Uhomme et des libertés fondamentales est un
élément essentiel de Uaction mondiale contre Uépidémie de
VIF/ SIDA, notamment dans les domaines de la prévention, de
soins, de Uappui et du traitement dans ce sens qu’elle réduit
la vulnérabilité au VIII/SIDA et préserve de U'opprobre et de
la discrimination qui en résulte a Uencontre des personnes
atteintes du VIF/SIDA ou risquant de Uétre »1°° En cffet,

L3 fhidem

104 National Fluman Rights Commission of India, Report of the National Conference on tHuman
Rights and [ITV/AIDS, New Delhi (Inde), 24-25 novembre 2000, p.1

105 Le droit a la santé est protégdé par Particle 12 du Pacte international relatil” aux droits
¢eonomiques, sociaux, et culturels adoplé et ouvert a la signature, a laratification et al’udhésion
par I’AG des NU dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966

106 Voir le paragraphe 57 de la Résolution A/RIES/S-26/2 adoptée par I'Assemblée générale
de Nations Untes lors de sa 204 session extraordinaire, 84 sé¢ance plénicre tenue au 27 juin
2001, Précisons ici que ladite Résolution a limitativement visé les années 2003 et 2005
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aprcs des longues années de l'existence de la pandémice,
des nouvcelles infections et des morts surviennent chaque
jour. Ceci veut dire que les Etats n’atteignent pas leurs
objectifs fixés en matiére de prévention, de traitement ct des
soins. Certains droits fondamentaux lics a la maladic ne
sonl pas mis en ceuvre ni par les Gouvernements, ni par les
individus cux-mémes. S’efforcer de comprendre le contexte
d’un probléme qui se pose est nécessaire pour y répondre.
Le présent article traite des droits humains plus pertinents
violes sclon chaqgue catégorie de groupe touché par cette
violation dans le contexte du VIH/SIDA dont notamment
le droit a I'’éducation, droit a l'accés aux soins de santé,
droit de tous a I’égalité, droit a emploi décent, et droit aux
mcilleures conditions de vie.

Chapitre premier: Droit a I’éducation

L’¢ducation permet Dépanouissement de I'homme et
constituc un moyen d’échapper a la pauvreté.'” Lexcercice
du droit a I’éducation est essentiel pour la jouissance des
nombreux autres droits de 'homme : droit au travail, droit
a la sant¢, droit a la participation a la vie politique, entre
autres. Le droit international relatif aux droits de ’lhomme
definit le droit a ’éducation d’une maniére asscez précisc.
Outre qu’ils sont tenus de rendre Penseignement primaire
gratuit ct obligatoire pour tous les enfants, lecs Etats ont
lobligation d’offrir progressivement a tous un accés gratuit
ct ¢gal a 'enseignement secondaire (y compris la formation
professionncelle), et & 'enseignement supcéricur en fonction
des capacités de chacun. Ils ont également l'obligation de
développer I'éducation de base a l'intention des adultes qui
n‘ont pas pu suivre un enseignement élémentaire, 'objectif
principal ¢tant I’élimination de l'analphabétisme. L'égalité
ct la non-discrimination sont des aspects importants du

107 Vinayagum Chinapah, Monitoring Learning Aclievement: towards Capacity Building,

Paris: UNESCO, 1997, pp. | et ss
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droit a Péducation : les Etats devraient donc accorder la
priorité a lacces a Venseignement sur un pied d’cgalite des
filles et des groupes particulierement vulnérables, enfants
handicapés, enfants appartenant a des minoritcs, enfants
réfugics, notamment.'?®

Sclon certains travaux : « Une éducation de qualité doit
viser a Uépanouisserment de la personnalité de Uenfant, en
lui permetiant de développer ses dons et ses aptitudes dans
toute la mesure de leurs potentialités ; elle devrail ausst le
préparer aassumer les responsabilités de la vie au sein d’une
société libre, dans un esprit de tolérance et dans le respect
des droits de lhomme, de la nature, de ses parents et de
son identité culturelle ainsi que des civilisations différentes
de la sienne. La discipline scolaire devrail étre appliquée
d’une maniére compatible avec la dignité de Uenfant en tant
qu’étre humain. En principe, les Etats peuvent concrétiser ces
droits dans le cadre d’institutions pédagogiques aussi bien
privées que publiques ».!" La doctrine du droit internation al
relatif aux droits fondamentaux de 'homme décrit le sens
et Vimportance du droit a I'éducation.!'’® Elle précise a cc
propos qu’outre les avantages d’ordre social géncrés par
I'éducation, cette derniere a également le but de renforeer ct
promouvoir les droits humains.'!

La Déclaration universelle des droits de ’homme mentionne

le droit a T’éducation dans son préambule: I'enscignement

et 'éducation y sont évoqués comme moyens de developper

108 Article 13 du Pacte international relative aux droits ¢conomiques, sociaux el culturels

(1966)
109 Mahbub UL, Waq, Reflections on Tuman Development, Oxford: Oxford Universily Press,
1995, p. 6.

110 Watkins cité par Fons Coomans « Content and Scope ol the Right o Education as a Tluman
Right and Obstacles to its Realization » in fluman Rights in Education, Science and Cultine,
Legal Developments and Challenges., London: Ashgate, UNESCO Publishing, 2007, p 183

111 Alessandra LundsteomSarcling The Right to FEducation: from a developing Country
Perspective. Kios thenatical Reports 2006, p. 3, disponible sur waww kios 1. consulté e 23
octobre 2011
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le respect des droits de Thomme ¢t d'en assurer la
rcconnaissance el lapplication effectives : « L’Assemblée
générale proclame la présente Déclaration universelle des
droits de 'homme comme l'idéal commun & atteindre (...) afin
que tous les individus et tous les organes de la société, ayant
cetle Déclaration constamment a lUesprit, s’efforcent, par
lenseignement et Uéducation, de développer le respect de
ces droits et libertés et d’en assurer (...) la reconnaissance et
Papplication effectives».''? En son article 26 (2), la Déclaration
stipule : « L’éducation doit viser au plein épanouissement
de la personnalité humaine et au renforcement du respect
des droits de Uhomme et des libertés fondamentales. Elle
doit favoriser la compréhension, la tolérance et Uamitié entre
toutes les nations et tous les groupes raciaux ou religieux,
ainsi que le développernent des activités des Nations Unies
pour le maintien de la paix ». Par aillcurs, la Convention
relative aux droits de Uenfant oblige les Etats parties « d...
inculquer a Uenfant le respect des droits de 'homme et des
libertés fondamentales, et des principes consacrés dans la
Charte des Nations Unies ».'1?

En rcconnaissant le droit de tout enfant a I’éducation ct
cn délinissant clairement les objectifs a attcindre dans la
rcéalisation de ce droit, les Etats veulent que 'éducation soit
un outil qui permet a 'enfant de développer ses talents ct
aptitudes alin de devenir un adulte utile a sa communauté.
[Is veulent aussi que lUenfant ¢évolue dans la culture de
respecter son prochain au travers son développent dans le
sens de respecter les droits et les libertés fondamentales
des autres personnes. Le droit a I'éducation est un droit
subjectif ¢t inaliénable dont la réalisation doitl étre garantie
a tous sans discrimination aucune.''*

112 Préambule de Ta Déclaration universelle de droits de "homme de 1948,

113 Article 29 (1) (b) de la Convention relative aux droits de I'enlant de 1989

114 Voir article 2 de lTa Déclaration universelle de droits de 'homme (1948) - article 2 de
la Charte alricaine de droits de 'homme ct de peuples (1981) ; article 24 de la Convention

am¢nicaime relative aux droits de Phomme (1969)
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Section 1 : Vécu et problémes de I’éducation des enfants
dans le contexte généralisé du VIH/SIDA

Au regard du comportement a 'égard de la fréquentation
scolaire, les jeunces infectés ne vont plus effectivermnent a
I’école. Chez certains, cette réticence, ce fatalisme tient a
la pcur d’y subir la stigmatisation et le mépris, le rejet et
la discrimination, le silence et Postracisme. Chez d’autres,
cette réserve tient sclon Kelley!''s du fait qu’ils ont éte
traumatiscs de voir un ami, un parent, une aulre personnc
vivant avcee le VIH/SIDA, endurer des cruelles souffrances.
Toujours sclon Kelley''®, le fait de savoir quun ¢léve cst
atteint du SIDA modifie les rapports quentretiennent les
¢leéves entre cux ou avece les enseignants. Ces derniers ne
manquent pas d’obscrver les difficultes d’apprentissage des
enfants gravement traumatisés. Ils ont conscicnce de leur
choc émotionnel parfois persistant, du blocage psychique
qui en résulte ct de 'énorme besoin de conseil et de souticen
qu’ils ressentent.

D’autre part, le vécu, les pratiques, les représentations ct
les attitudes culturclles sont un facteur déterminant de la
grande vulnérabilité des enfants a Uinfection. A cet effet, la
Banque Mondiale!'” s’est engagée a développer les activilcs
qui tendraient a réduire limpact des facteurs socio-
¢conomiques propices a la propagation du VIH. Elle lutte en
faveur de 'éducation des enfants et surtout des {illes et de la
réduction des inégalités entre les sexes. Dans ses premicrs
travaux consacrés a hystérie, Freud a montré comment la
paralysiccorrespondaitalareprésentationqu’avaitlapaticnte
de son étre physique et non aux conceptions physiologiquces

115 M, Kelly, Planifier 'éducation dans le contexte du VIF/SIDA, Paris - UNESCO @ 1IPLE,
2000, p. 56

116 Thidem

117 Banque Mondiale, Tntensifving Action against HIV/AIDS o Africa: respondig (o a
Development Crists, Washington DC: La Banque Mondiale, 1999, pp. 10 ct ss

122 am=
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du ncurologue. En matiére de santé ct de maladie, les
représentations  sociales sont clairement  structurées.''
Associé a soi-méme el & une relation harmonicusc avec la
nature, la santé, dénuce des causes, se passc d’explication.
En revanche, la maladie doit étre expliquée. Elle est
largement  attribuée a lenvironnement, a la pollution,
au mauvais ocil, au mauvais sort. Desclaux et Taverne!''?
soulignent a cct effet que la maladic est généralement le
résultat d’'une agression externc. Un individu ne dit pas
« je suis malade » ou « j’ai attrapé la maladie », mais il dit
« la maladic m’a pris, m’a attrapé, me possede ». Ainsi, les
modalités d’approche de la représentation ct de la gestion
de la maladic demeurent enracinées « dans le vicux fonds
des cultures préeoloniales ».12° L'irruption de la biomédecine
semble avoir peu influé sur les logiques représentationnelles
traditionnelles et la référence des populations quant
aux problémes de santé réside encore ct surtout dans la
nosologic locale. C’est pourquoi les recours aux soins sont
aussi diversilics que les représentations de la maladic.
Dans le contexte de pluralisme médical du Cameroun par
exemple, les systémes des soins peuvent ctre le systeme
biomédical (maladie de I’hépital), Yethnomédecine (maladic
de¢ Minguengan), la religion (maladie de P'église). '’

En cffet, le but de la représentation sociale est de

produire des informations significatives donnant licu a

unc vision commune des choses qui sc¢ manifestent au

cours des interactions sociales. De maniére géncrale, les

représentations de la maladie donnent licu a trois ordres

des réinterprétations qui procédent a une étiologisation. ct

a unc externalisation du mal.’?? Ces représentations sont :

118 C. Helzlich, Santé mentale : analyse d ‘une représentation sociale, Paris © Mouton, 1969,
pp. 3 etlss

119 A Desclaux et B. Taverne, Allaitement et VI en Afiique de 1'Ouest : de Uanthropologie &
la santd publique, Paris © Karthala, 2000, p. 221 .

120 M. ) Essi, « SIDA el endogeinilé : le sens du syndrome au sein d’un systeme local de
santé », Les cahiers de Mutations, Volume 009 19,2002, p. 10

121 Thidem.

122 1% Laplatine, « Anthropologie des systemes de représentations de Ta maladie »in D, Jodelet
(dir), les représentations sociales, Paris . PUE, 1989, pp. 277-289
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disease ou maladic objectivée par le médecin : quclle est
la cause de la maladic ? (ctiologie) ; illness ou maladic
vécue par le malade : qui ecst la cause de la maladic ?
(ontologice) ; sickness ou maladie interprétée a partir de
la culture dont fait partic le malade et le médecin : d’on
vient la maladie ? Notre problématique s’est penchée sur la
dynamique des représentations du VIH/SIDA., En explorant
le champ des représentations sociales, on remarque que
le SIDA n’est pas toujours pergu comme un syndrome
acquis par transmission. Dans des nombreuses culturces, la
dynamique representationnelle fait allusion a la contagion,
a la maigreur, a 'empoisonnement (poison lent, poison
nocturne), au mauvais sort, au mauvais ceil, a la mort. Dans
le cas contraire, il y a simplement déni de la maladic.

Il faut aussi noter que le SIDA est considéré comme unc
maladie-punition frappant la licence sexuclle. Markova
ct Wilkie™ ont relevé dans la presse des expressions ol
le SIDA est, comme lc fut la syphilis, Veffet dune société
permissive et par conséquent condamnation de « conduites
degeéncrées », punition de « lirresponsabilité sexuclle ».
En maticre d’éducation, la situation se présente, pour les
générations futures, d’'une maniére trés singulicre. Le VIH
conslituc un lourd tribut pour ’éducation en géncral. C'est
ainsi que linteraction entre ¢épidémic et 'éducation peul sc
concevoir sous un double aspect : le role de 'éducation dans
la prévention contre la transmission du VIH et lincidence
de la maladic sur I'éducation.

Section 2 : Vécu de la maladie comme entrave particulier
a ’éducation des filles

Les résultats des analysces précédentes montrent que le veécu
de la maladic influe sur la conduite du sujet malade. Le

123 I Markova, et P Wilkic, « Representation, Concepl and Soctal Change: the Phenomenon
ol AIDS ». in D Jodelet (dir), Les représentations sociales, Paris: PUE 1987 p. 3
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véeu social des filles particuliérement infectées est marqueé
par lespoir et Voptimisme en lavenir et en la guérison
« ¢’est une maladie comme les autres », disent-clles. Malgré
le regard « aliénant » et générateur de honte et de méliance,
les filles réinvestissent progressivement et positivement
les rapports sociaux grace aux meécanismes de défense qui
leur permettent de lutter contre Pangoisse. Ainsi, la défensc
n’cst pas en clle-méme un phénomeéne pathologique. Elle
cst associce a la normalité et a la santé mentale. Sa finalite
est de réduire, de supprimer toute modification susceptible
de metire en danger l'intégrité et la constance de l'individu
biopsychologique.

Le vécu familial est marqué dans deux cas par des rclations
inhospitalicres entre les filles et les parents, ct plus
particuliécrement le pére. Cependant, pendant Padolescence,
ladolescente a besoin d’étre aimée, de sentir qu’on a besoin
d’clle ¢t gu’on lui fait confiance. Elle a également besoin dun
climat familial empreint d’affection, de sécurité, de stabilite,
créé par un couple parental uni. Le climat d’hostilité familial,
de mépris, de haine (distance affective) pourrait renforcer le
désintérét de filles vis- a- vis de 'école (distance cognitive).
Lc¢ vécu scolaire est marqué par le silence, le secret a 'égard
de pairs ct du personnel enscignant et administratif. La
peur de la stigmatisation engendre des nombreux complexes
ayant des effets néfastes sur les performances scolaires des
filles.

Au regard des analyses, les représentations chez les
[illes tendent davantage vers unc étiologie biomédicale
de la maladic. Par conséquent, clles gardent cspoir en la
guérison. L’infection (VIH) devient ainsi une période de
crise, car s'il n'existe pas de santé en soi, il n'existe pas
non plus de maladie en soi, mais des réactions heurcuses
ou malhcurcuses, génératrices de plaisir ou de douleur,
gui sont autant des facons de s’adapter a des situations

_——
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nouvelles ¢t diverses. Dans le champ éducatif, I'intérét de
la notion dc¢ représentation sociale pour la compréhension
de faits d’¢ducation cst qu’elle oriente Vattention sur le role
« d’ensembles organiscés des significations sociales ».'** La
représentation sociale offre une voie nouvelle a Pexplication
des mécanismes par lesquels des facteurs proprement
sociaux ¢t plus précisément les facteurs lics aux VIH/
SIDA agissentl sur le processus ¢éducatif et en influencent.
les résultats. Le champ éducatif apparait donc comme
un champ privilcgi¢c pour voir comment sc construisent,
évoluent ct se transforment les représentations sociales au
sein des groupes sociaux.

Les repreésentations qu’ont les filles vivant avec le VIH,
nc leur permettent pas toujours de s’intégrer ct de
s’epanouir harmonicuscment dans le milicu scolaire. La
représentation sclon laquelle le SIDA est la « maladic dc
femmes » géncere chez les personnes vivant avec le VIH/
SIDA, des nombreux complexes (infériorité, inscécurite,
culpabilité, échee, abandon, auto-effacement, retraite) ct des
scntiments conduisant a Iisolement et au silence. Sclon les
recherches, les ¢léves considéerent les filles infectées comme
des « prostituces, des mal éduquées, des désespcérces, des
¢garces ». Ces représentations, comme le souligne Abric, !
vont orienter leurs comportements ct leurs conduites a
l'égard dc filles infectées. Ces comportements sont ceux dce
stigmatisation ¢t de marginalisation. Pourtant, le droit a
I'’éducation est un droit sans discrimination.

I1 est grandement regrettable de voir un nombre d'enfants

dans le monde qui n’ont pas ’acces a ’école. Somme toute,

priver Tenfant de P'¢ducation et de 'émancipation gqu’clle

permet, c'est le priver de la chance de pouvoir se construire

124 M. Gill, Les représentations sociales dans le champ ¢ducatif, in DL Jodelet (dir), Les
représentations sociales, Paris : PUT 1989, . 364,

126 ) CLAbrie, Pratiques sociales ef représentations, Pavis @ PUL, 1994, pp. 2 et ss,
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un avenir car sans éducation, il n’y a pas la la réelle
possibilit¢ de devenir un citoyen autonome, porteur d’une
culture de paix et de démocratie car 'éducation est le pilier
du développement : « chague année que passe un enfant a
Pécole représente un pas vers Uélimination de la pauvreté,
larrét de la propagation du VIH/SIDA et Uallongement de
lPespérance de vie».'?° En définitive, les Etats ont la véritable
obligation d’assurer a chacun un droit a I’éducation sans
discrimination, un droit égal!®” ; la protection de ce dernier
cst un devoir pour tout citoyen. Le droit a ’éducation cn
parlant du VIH/SIDA est aussi important que le droit a la
sante.

Le role de éducation et plus particulicrement son réle
preventif consiste a pourvoir la jeune fille des informations,
des savoir-étre, des savoir-faire et des savoirs nécessaires
pour faciliter son autoprotection, Vinciter a adopter
des comportements qui la rendent plus apte a éviter de
s’autodctruire. L’¢ducation préventive'” pourra aussi
Paider a conjuguer des efforts contre lostracisme, le silence,
la honte, la discrimination, le rejet si souvent associés a
la maladic. Elle lui permettra également de dire « non »
aux rclations et expériences sexuclles précoces, aléatoires,
non protégées ct socialement inacceptables. En favorisant
la compréhension et la connaissance pratiques des divers
domaines, 'éducation dont 'une de missions dans le monde
aujourd’hui est de briser le « mur de silence » qui entoure
le VIH/SIDA, doit préserver loptimisme ct les espérances
de « Ilot d’espoir » que représentent les jeunes filles pour la
nation.
126 Ihidem
127 Rappelons que les obligations de gouvernements d assurer le drott humain a I’éducation
sont posces par : Déclaration universelle des droits de I"'homme. article 26 ; Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux ct culturcls, article 13 5 Convention sur 'élimination
de toutes les Tormes de discrimination a I’égard des femmes, articles HO el 14 . Convention
sur I'¢hmination de toutes les formes de discrimination raciale, article 5 ; Convention relative
aux droits de Uenlant, articles 28 ¢t 29 ; Convention contre la discrimination duns I’ ¢ducation,
articles 3, 4 et 5.
128 UNUESCO, Rapport annuel sur |'édication dans le monde, Gentve, 2003, pp. | et ss
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Dans les rédactions projectives, un témoignage soulighe
« Vignorance intellectuclle » qui améne certaines filles
a s'infecter: « les filles s’habillent les jours des f¢tes au
lycée et vont a la rencontre des professeurs ». Ainsi, sculc
une éducation centrée sur la prévention pourrait réguler
ces relations entre les filles et les enseignants ct assurcr
la « chasteté pédagogique » de ces derniers.'?? Si le SIDA
provoque, comme la lepre jadis, un syndrome de rejet social,
il représente aussi pour 'homme « une école du respect pour
Pautre ct unc ¢preuve de maturité sociale » ™0

Quant a lincidence de la maladie sur ’éducation des filles, il
faut d’embléc noter que la demande d’éducation est menacce.
En outre, beaucoup des préjugés sont développés sur la
scolarisation des filles. En dchors des manucls scolaires,
les représentations, les influences, le réle et le statut de
la femme dans la socicété Paménent & orienter la majoritc
de ses conduites en fonction des contextes.'®! En mesurant
leffet des attentes discriminatoires, 'on montre 'importance
du pouvoir des représentations sociales pour changer le
comportement. Cet cffet ne se produit pas uniquement
en milieu scolaire: il intervient dans toutes les situations
sociales dans lesquelles nous évaluons les qualités ou lcs
performances d’autrui, en fonction d’attentes clles-memes
déterminées ct orientces positivement ou négativement a
leur égard. On reléve comme incidence majeure la perte de
concentration, I'inattention, le stress, la tristesse, la baissc
notoire du niveau scolaire, la nullité des performances puis
larrét ¢t Pabandon des ¢tudes (déperditions scolaires).

129 L. Prolean, « lincraires précaires el expériences singuliéres : la scolarisation fEminine
en Cole d’Tvoite », in M. 1Y Lange (i), L école et les filles en Afrique : scolarisation sous
conditions, Patis - Karthala, 1998 pp. 27-77

130 M. Grmek, Flistoire du SIDA - début et origme d'une pandémie actuelle, Paris : Payot, 1990,

P2

131 R Rosenthal, 1. Jacobson, Pygmalion in the Classroon: Teacher Expectation and Pupils’

intellectual Development, New York: Rinchart & Winston, 1968, pp. 3 cLss

128 a=
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Chapitre 2: Droit a ’accés aux soins de santé
P

Laccés aux médicaments et aux soins de santé est situé
au cocur de la promotion et protection des droits humains.
Néanmoins, le SIDA met en évidence la répartition inégale
de certains moyens. Toutefois, chacun, au Nord et au Sud
a droit aux soins de santé. La pandémie reste un frein au
développement pour le monde. Au moment ot bon nombre
des personnes sont mortes du SIDA ; dans différentes
régions la population est contaminée. Les conséquences
sonl nombrecuses sur les familles, les écoles, 'économie ct
Pensemble de la société. Comme les aulres droils humains,
le droit a la santé est individuel et inaliénable quelques
soient les circonstances.

Section 1 : Précision du contexte du droit a la santé

La santé¢ dc ’homme est inviolable et est une condition
importante pour le bien étre et la dignité de I’étre humain.
Les Etats ont une grande responsabilité dans la protection
du droit a la santé. Cependant, les Etats ne sont pas censés
procurer une bonne santé, mais ils sont des entités bicn
préparées pour créer des conditions de base selon lesquelles
la santé individuelle sera protégée ct possiblement méme
développée.ts?

Etroitement lié¢ au droit de participer au progres scientifique
¢l aux bienfaits qui en résultent!?, le droit a la santé est
reconnu par différents instruments internationaux. Pour
assurcer le plein exercice de ce droit, les Etats doivent
prendre les mesures nécessaires au traitement des maladies
132 Fons Coomans, Supra nole 261, p. 169
133 Voy. William A Schabas, “Study of the Right to cnjoy the Benefits of scientific and
technological Progress and its Applications™, in fluman Rights in Education, Science and

Culture: legal Developments and Challenges, Bdité par Yvonne Donders ct Vladimir Volodin,
Londres: Ashgate, UNESCO Publishing, 2007, p. 298
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épidémiques ainsi qu’a la création des conditions propres a
assurer a tous les services meédicaux et une aide médicale
en cas de maladic, comme la Commission de droits de
I’homme de Nations Unics dans sa Résolution du 22 avril
2003 l'a noté: « L'accés aux meédicaments dans le contexte de
pandémies entre autres VIII/SIDA, la tuberculose, la malaria,
est un élément fondamental d’atteindre progressivernent la
réalisation compléte du droit de chacun a la jouissance au
niveau élevé d’un mode de vie physique et mentale ».'**

Les Directives inlernationales concernant le VIH/SIDA ct les
droits de ’homme en général imposent des obligations aux
Etats cn termes suivants: « [...] les Etats doivent assurer, en
matiere de VI, la_formation, l'éducation et Uappui appropriés,
notamment lacces aux services requis par les maladies
sexuellernent transmissibles, aux moyens de prévention
(tels que préservalifs et matériel d’injection propres) et aux
tests volontaires et confidentiels accompagnés des conseils
préalables el ultériceurs, afin de permettre aux individus de
se protéger et de protéger les autres contre Uinfection. Les
Etats doivent également assurer un approvisionnerment en
sang non contaminé et la prise des précautions générales
pour empécher la transmission de la maladie [...]. Ils doivenl
aussi assurer un trailement adéquat et les médicaments
nécessaires, dans le cadre général de leur politique » 1%

De ce qui précede, chacun a droit ala santé, plus précisément

au meilleur état de santé.*® Le Pacte international relatif aux

134 UN Doc, I/CN HRES/2003/29, para 1, tésolution relative a I'acees aux médicaments dans
fe contexte des maladices telles que le VITY/SIDA, la tuberculose, et la malaria, adoptée le 22
avril 2003

135 Voyez Articles 5.1 h) et 5.1 ). [ article 7.6 ¢st consacré a la formation des travailleurs qui
sonl en contucl avee du sang ou d’autres liquides organiques ¢t Particle 8.5 traile du test
VIH el du traitement aprés une exposition professionnelle ; Article 5.1 p) ; Article 25 de la
Déclaration universelle de droits de ’homme, articles 24 et 25 de la Convention relative aux
droits de I'enfant ; Article 12.2 ¢) et d) du Pacte international relatif aux droits econoniques,
sociaux et culturels

136 Voyez ausst 'Obscrvation péncrale N° 14-F/C12/2000/4, adoptée par le Comité des droils
¢eonomiques, soclaux ol culturels, 229 session. Gendve, 25 avril =12 mai 2000, ou il est
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droits économiques, sociaux et culturels mentionne: « Les
Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit qu’a
toute personne de jouir du meilleur état de santé physique
et mentale qu’elle soit capable d’atteindre. Les mesures
que les Etats parties au présent Pacte prendront en vue
d’assurer le plein exercice de ce droit devront comprendre
les mesures nécessaires pour assurer: a) La diminution
de la mortinatalité et de la mortalité infantile, ainst que le
développement sain de Uenfant; b) L ‘amélioration de tous les
aspects de Uhygieéne du milieu et de I’hygiéne industrielle; ¢)
La prophylaxie et le traiternent des maladies épidémiques,
endémiques, professionnelles et autres, ainsi que la lutte
contre ces maladies; d) La création des conditions propres d
assurer ¢ tous des services médicaux et une aide médicale
en cas des maladie».'?

La Déclaration universelle des droits de ’homme prevoit,
au paragraphe premier de son article 25 : « Toule personre
a droit ¢ un niveau de vie suffisant pour assurer sa sante,
son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour
Palimentation, ["habillement, le logement, les soins mecdicanux
ainsi que pour les services sociaux nécessaires ». Quant
a la Déclaration ameéricaine des droits et des devoirs de
Phomme: « Toute personne a droit a ce que sa santé soit
préservée par des moyens sanitaires et sociales, en ce qui
wncerne lalimentation, Uhabillement, le logement et les
soins médicaux, qui seront établies proportionnellement aux
ressources publiques et a celles de la communauté », 138

En outre, le droit a la santé est consacre, notamment, au
paragraphec) V) delarticle Sdela Convention internationale
sur l'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale de 1965, au paragraphe 1 f) de larticle 11 et a

précisé que le droit au meilleur élat de santé est bicn susceptible d’¢tre atleinl.

137 Article 12 du Pacte international relative aux droits ¢conomiques, sociaux ct culturels
(1966).

138 Article 11 de la Déclaration américaine de droits et devoirs de 'homme de 1948
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larticle 12 de la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard de femmes de 1979 et a
Particle 24 de 1a Convention relative aux droits de Uenfant de
1989. Plusicurs instruments régionaux relatifs aux droils
de 'homme reconnaissent également le droit a la sante,
notamment la Charte sociale curopéenne de 1961, telle
que révisée a ce jour,’ la Charte africaine des droits de
I'homme et des peuples de 19811 et le Protocole additionnel
a la Convention américaine relative aux droits de I'’hommec
traitant de droits ¢conomiques, sociaux et culturcls de
1988,'%! et d’autres instruments internationaux.,

Signalons qu'en interprétant le contenu normatif de
larticle 12 du Protocole international relatif aux droits
¢conomiques, sociaux et culturels (PIDESC), le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels a adopté quelques
principes destinés a servir de guide aux Etats dans la cadre
de la mise en ceuvre du droit a accés aux soins de santé
dont notamment la disponibilité, 1a qualite, la qualite, ainsi
que l'accessibilité de services sanitaires."? L’accessibilité
des services sanitaires peut étre financiére, culturelle
ou physique, cest-a-dire geographique. L’accessibilité
geographique veut dire que de maniére général et objective,
tous les soins et services de santé disponibles doivent
atteindre toutes les localités et catégories de la population,
y compris celles qui sont trés éloignées des milieux urbains
ou les infrastructures, biens et services semblent tres
développées et plus ou moins efficaces.

Néanmoins, les chercheurs slinquiétent de lattitude de
certains gouvernements qui ne respectent pas ce principe
des Nations Unies comme il faut. Ainsi nous lisons: « They
are many countries...where health expenditure, though
substantial, is skewed towards curative health care in

139 Vorr article 11

140 Article 16,

141 Article 10,

142 UN doc. E/C.12/2000/4 General Comment No 14,

132"‘
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lurge hospitals in developed urban areas, rather than
improving outreach of good quality primary health care to
marginalized communities »'**. Analogiquement, il existe un
grand nombre des pays...ou la dépense sur la sant¢, plus
ou moins substantielle, est dirigée vers les soins de santé
dans les grands héopitaux situés dans des zones urbaines ct
plus développés, plutdt que servir en vue de Pamclioration
de la bonne qualité des soins de santé primaires des
communautés marginalisées. Il convient de dire que des
telles politiques constituent une violation de l'obligation de
sauvegarder Paccessibilité géographique et celle de U'egalité
consacrces par le droit au meilleur état de santé.

Section 2 : SIDA et prix des médicaments : enjeux et
perspectives d’avenir :

Il sicd de constater que bon nombre des patients en matiére
du VIH/SIDA dans le monde n’ont toujours pas acces
aux médicaments dont ils ont besoin. Ainsi, les initiatives
portant sur les baisses de prix des médicaments seraient
un pas irés important dans l'aide qui peut étre apportée aux
millions d’enfants et d’adultes vivant avec le VIH surtout
dans les pays en voie de développement. Dans cet ordre,
deux organisations de lutte contre le SIDA (UNITAID et la
Fondation Clinton contre le VIH/SIDA) ont des nouveaux
accords avece des fabricants des médicaments génériques
pour réduire de facon significative le prix des médicaments
antirétroviraux de seconde ligne et ainsi rendre disponibles
six nouveaux lraitements adaptés aux enfants. Les deux
organisations ont indiqué dans un communiqué avoir
négoci¢ des réductions du cotuit de traitements géncriques
de scconde ligne les plus frequemment utilisés, notamment
tenofovir (TDF), lamivudine (3TC) et lopinavir/ritonavir
(LPV/r) de 19% par rapport aux prix que les deux

143 Brigit Tocbes, /Human Rights, Health and Niirition, The Tlague: TMC Asser Institute for

Tnternational Law, 1999, pp. | ctss
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organisations avaicnt annoncé au meis de mai ’an 2007
En effet, les dernicers prix pour le traitement de seconde ligne
TDF+3TC+LPV/r sont respectivement 16% et 46% plus bas
que leur prix moyen dans les pays a faible revenu el dans
les pays a revenu intermeédiaire. 'S

Un traitement de scconde ligne est nécessaire pour les
patients chez les quels les traitements donnés en premier
(dits de premicre ligne) sont devenus inefficaces, les souches
virales ¢tant devenues résistantes a leur action. Force cst
de signaler dans ces lignes qu’un traitement de sccondce
ligne, destiné a prendre le relais des premiers traitements,
coute actucllement de cing a dix fois plus cher qu’unc
simple thérapic de premiére ligne dans les pays a flaible
revenu, limitant ainsi certainement ’accés d’un bon nombre
considérable des paticnts a ces médicaments dans les pays
cn développement. Foree est de noter que : « Dans les pays
en voie de développement, la majorité des services médicaux
sont situes dans les zones urbaines et peu accessibles aux
habitants des zones rurales. Pour consulter un médecin, se
procurer des médicaments, recourir aux tests de dépistage
du VIH/SIDA, ces personnes doivent souvent voyager des
longues distances et débourser divers coits assocics d ce
voyage. Tous ces frais représentent un fardeau financier trop
élevé pour les personnes pauvres » 14

Sclon le Réscau mondial des femmes pour les droits
reproductifs un autre probleme associé a laccés aux
medicaments  réside dans le régime mondial pour la

144 Mcédecins sans fronticres, Campagne powr |'acces aux médicaments essentiels = un guide
sur-les prix des antirétroviraux, 11¢ ¢d., Genéve - Editions des Médecing sans frontieres, juillet
2008, p. 5 clss ; voir aussi SID:A - acaords de baisse des prix de médicaments de seconde ligne,
sur hpa/fiwwaw jeuangalrigue.con, consulté en date du 28 avril 2008

145 Ihidem

146 Réscau mondial de femmes pour les droits reproductifs, Dénower les liens qui nous
enservent ot appel a laction pour lutter contre la vulnérabilité de femmes face au VI/SIDA,
Amsterdam-Pays Bas, 2006, pp. 10 clss ; voiraussi & ce propos la Déelaration de Doha (G-77/
SSZ005/1) adoptée lors du deuxiéme Sommet du Sud en juin 2005
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protection de la propriété intellectuelle imposé par les pays
producteurs des médicaments par le biais de 'accord sur les
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touche au
commerce (ADPIC) de ’'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC). L’ADPIC exige des membres de 'OMC de respecter
les brevets de tous les nouveaux produits, y compris les
médicaments pour le VIH/SIDA, pendant unc période de 20
ans. Aprés celte période, le produit en questlion entre dans
le domaine public mais avant, il est interdit de fabriquer
légalement la version copice du médicament, ¢’est-a-dire
générique, Les pays en voie de développement ne peuvent
donc sc procurer des médicaments originaux, leur cout
élant trop éleve, et ils ne peuvent, non plus, avoir acces
aux meédicaments génériques a cause de l'accord sur la
protection de la propriété intellectuelle. '’

L'on constate ainsi que les politiques macroéconomiques
mondiales rendent difficile Paceés aux services de santé dans
les pays moins avances en économie. Les Gouvernements des
pays a faibles revenus sont contraints d’accepter certaines
conditions ¢conomiques et politiques imposces par lc Fonds
Monétaire International (FMI) et la Banque Mondiale (BM}),
cn échange de préts, ou projets ». En somme, les conditions
de ces institutions financiéres internationales mettent
lacces, entre autres, sur les privatisations et les paicments
de services par les usagers et les usageres. Ces mesures
impliquent des réductions de budget et conséquemment,
la fermeture des centres de santé et d’hopitaux.'™ 1l est
alors plus difficile pour la population d’accéder aux soins
de proximité ct aux traitements du VIH/SIDA, d’obtenir du
souticn ainsi que de linformation et du matériel afin de se
prévenir de la maladie.

En plus de cela Pexode des compétences constituc une autre
dimension du probléme. Le personnel de sant¢ cst rarc dans
147 Ihidem

148 [hicdem.

_.
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les pays pauvres, carily a peu de financement, le recrutement
est limité ct les salaires offerts sont bas. Beaucoup des
professionnels de sant¢ émigrent donc et vont travailler
dans les pays industrialisés ot les conditions de vie et de
travail sont meilleures, créant un exode des compctences
dans ce secteur d’activités. Cette problématique est un
cercle vicieux. Plus les conditions de vie et de travail sont
mauvaises, plus les professionnels de la santé ¢migrent,
entrainant ainsi unc diminution du nombre d’employés ct
une reduction des scervices médicaux alors que la charge du
travail dans le sccteur de la santé au gmente, !

Suite a tous ces problemes, le renforcement des capacitcs
des institutions locales devient un enjeu central. 11 s’agit
alors de renforcer les capacités nationales de manicre
a amcliorer leur systéme d’intervention et leur permettre
d’offrir des services de santé appropriés (notamment cn
soins de santé primaire, santé sexuelle et reproductive, cte.)
grace a un environnement favorable qui réussit a garder ct
maintenir le personnel en place. 11 s’agit également d’agir
sur les politiques cl programmes nationaux afin qu’ils
intégrent clairement les droits humains. 11 faudrait enfin
donner une formation dec base aux promoteurs de santc
des communautés rurales ; construire des centres de santé
dans les régions ¢éloignées, ctc. 50

llestaavouer que par observation objective, nous ne sommes
Jamais égaux face a la maladie. Le VIH/SIDA accentuc
cette injustice a un niveau tel qu’il a justifie I'élaboration
des stratégies préventives de nature a anticiper et a limiter,
dans la mesure du possible, les risques d'aggravation de
préjudices moraux et sociaux dont souffrent de maniére
difficilement communicable tant des personnes parmi nous,

149 Coalition inter-agence STDA ¢l developpement, The Emigration of Healthcare Professionals
to high income Countrics, Oltawa, Ontario. 2006, pp. 2 et ss
150 Thidem
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Dans l'approche du VIH/SIDA, ’humanité de la personne
malade s’est imposée comme lexigence absolue, dans un
contexte social qui ne visait pourtant qu’a la révoquer. Dés
lors, les approches et les choix ont été envisagés comme des
revendications morales et politiques souvent considérées
comme expression d’initiatives décisives.

Il nous appartient donc d’envisager les modalités appropriées
a des traitements de longue durée dont on sait ce quils
représentent physiquement et psychologiquement pour la
personne malade. En ces domaines, les notions de sollicitude
et de justice sociale semblent constituer des principes
esscenticls. La chronicité d'une maladic nous ouvre aux
exigences d’un investissement dans le temps. Elle justifie
donc des réponses cohérentes et assurces dune pcrennite.
1l $’agit de vivre avec une maladic ¢t donc de reconnaitre les
droits de la personne au-dela de son état de malade.

Pour cxprimer cette impression plus précisément, seuls
I'cxpérience et le sentiment dune proximité permettent
de franchir les obstacles et les peurs qui ne peuvent que
nous détourner des réalités de Pépidémie. Concevoir notre
rapport de proximité avec le VIH/SIDA ne releve pas
sculement dune conscience appliquée a lexercice moral
d’'unc prévention vigilante. En somme, étant bel et bien une
maladic épidémique, le SIDA demande la participation de
tous a une lutte qui passe par la prévention autant que par
la solidarité. Maladie nouvelle, le SIDA appelle encore plus
des nouvelles réponses de la société. Notons pour cloturer
cetle section que le droit de tous aux soins de santé est le
corollairc du droit de tous a I’'égalité.
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Chapitre 3: Droit de tous a I’égalité

Le droit a I'égalité ct le principe de la non-discrimination
figurent parmi les ¢léments les plus fondamentaux du droit
international rclatif aux droits de 'homme.'s! Le premicr
garantit avant tout l'cgalité devant la loi, ce qui signilic
que les lois doivent étre rédigées en termes généraux pour
étre applicables a tout étre humain et mises en occuvre
en toute égalité. Ensuite, tous les individus ont droit a
I’égale protection de la loi contre un traitement arbitraire
et discriminatoire de la part des particuliers. Ainsi, la loi
doit interdire toute discrimination et garantir a tous unc
protection égale ct cffective contre la discrimination aux
motifs de la race, de la couleur, du sexe, de la langue, de la
religion, de Vopinion politique et autre, de Porigine nationale
ou sociale, de la fortune, de la naissance, de l'incapacité ct
de I’état de santé, y compris de linfection au VIH/SIDA, dc
l'age, de lorientation sexuelle ou de toute autre situation.
L'inégalité dans le contexte de la pandémie se présente sous
divers aspects et le genre y est un élément essenticl pour
savoir §’il y a inégalité ou non. D’aprés ’ONUSIDA, en
dépit des promesses et des mobilisations par les femmes
partout sur les continents, les femmes manquent
toujours de protection proportionnée a leurs droits
humains. A la base de ’épidémie de VIH/SIDA, on trouve
notamment l'inégalité entre les hommes et les femmes : ces
derni¢res ont un moindre contréle de leur corps et de leur
vie. 52

151 Voyez fes articles 1, 2, ¢t 7 de la Déclaration universelle de droits de 'homme de 1948,
article 2 de la Charte africaine de droits de I'homme ct de peuples (1981), article 24 de la
Convention américaine relative aux droits de I’homme (1969)

152 ONUSIDA, Combattre les indgalités de genre, Glossaire, Geneve, 2006, pp. 2 ¢t ss
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Section 1 : A propos du stigmate et discrimination

Selon les termes de PONUSIDA, la stigmatisation qui se
réveéle comme une forme de préjugé a pour effet de discréditer
ou d’ostraciser des individus ou des groupes parce qu’ils
sont percus comme étant différents de soi ou de ce qui
est généralement accepté. Lorsque les gens transforment
leurs préjugés en acte, il s’agit de la discrimination, et cela
constitue une violation des droits humains.'® Le Secrctaire
général des Nations Unies, quant a lui, 'a rappelé en
ces mots : « Stigma, discrimination and gender equality
continue to undermine efforts to achieve universal access
to HIV prevention, treatment, care and support » %% ce qui
veut dire que stigma, discrimination et inégalit¢ de genre
continue a diminuer les efforts d’atteindre I’acces universel
a la prévention du VIH, au traitement, soin et soutien. De
surcroit, il faut absolument comprendre que vivre a l'abri de
la discrimination est un droit fondamental de I'étrc humain.
C’est la loi. En ce qui concerne le VIH/SIDA, « le stigmate
est unc forme de « préjugé » qui découle principalement de
la peur ct de lhostilité quéprouvent certains a I'¢gard de
la maladic ou des groupes les plus durement touchés par
celle-ci ».'%% En effet, « la stigmatisation associ¢e au SIDA
est provoquée par toutes sortes des facteurs, notamment
une mauvaise compréhension de la maladie, les mythes
concernant la transmission du VIH, insuffisance de 'accés
au traitement, la maniére irresponsable dont les meédias
parlent de I’épidémie, le fait que le SIDA soit incurable, ainsi
que les préjugeés et les craintes liés a un certain nombre
de questions sensibles d’ordre social comme la sexualite,
la maladie et la mort, et la consommation de drogues ».'5
La sligmatisation peut conduire a la discrimination ct a
153 ONUSIDA, Comprendre la stigmatisation et la discrimination assocides au VITZSTDA,
Geneve - HAA 2002, pp. et ss
154 Richard Lough ct Mepan Rowling, “UN’s Ban urges new Push in AIDS Fight”, article ¢
sur hitp://wwiw.trustorg, consulté le 31 mars 2011

155  [hidem.
156 Thidem,
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d’autres violations des droits de I’étre humain, ce qui affecte
fondamentalement le bicn-étre des personnes vivant avee le
VIH.

La Déclaration d’engagement!", adoptée en juin 2001 lors
de la Session extraordinaire de I'’Assembléec géncrale des
Nations Unies sur le VIH/SIDA, souligne le consensus
mondial sur la nécessité de lutter contre la stigmatisation ct
la discrimination liées au SIDA. La Déclaration stipule que
le combat contre la stigmatisation et la discrimination cst
unc condition préalable a 'efficacité de la prévention et de
la prise en charge, et réaffirme que la discrimination liée au
statut sérologique dune personne constitue une violation
des droits de 'homme. La discrimination liée au VIH eost
non seulement une violation des droits de ’lhomme, mais il
est également nécessaire de contrer la discrimination et la
stigmatisation pour atteindre les buts en matiére de santé
publique et vaincre I'épidémie. Les ripostes au VIH et au
SIDA constituent un continuum, allant de la prévention a la
prise en charge ct au traitement, et les effets négatifs de la
stigmatisation et de la discrimination peuvent étre percus
dans tous ces ¢léments de la riposte.

Dans l'idéal, chacun devrait pouvoir librement solliciter ot
recevoir le conseil et le test volontaires et confidenticls pour
connaitre son statut VIH sans en craindre les répercussions.
Les personnes dont le test VIH est négatif doivent bénéficier
de conseil sur la prévention afin de pouvoir rester négalives.
Celles dont le test VIH est positif doivent étre traitées et
prises en charge, et recevoir des conseils sur la prévention
afin de protéger les autres de linfection et de se protéger
elles-mémes d'une réinfection. Les personnes vivant avee le
VIH et le SIDA doivent pouvoir vivre ouvertement et recevoir
compassion et souticn au scin de leurs communautés. Leur
exemple d’ouverture donne aux autres une perception du

157 Déclaration d’engagement des pays sur le VI et SIDA, juin 2001,
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risque ct de leur expérience, contribuant ainsi aux efforts
de prévention, de prise en charge et de traitement. Si
Venvironnement social est stigmatisant, des obstacles se
dresseront a tous les stades du cycle décrit ci-dessus étant
donné que, par définition, la stigmatisation n’est pas un
¢lément de soutien.

La stigmatisation et la discrimination associées au VIH
sapent les efforts de prévention car les individus ont peur de
découvrir 8'ils sont ou non infectés, de chercher a s'informer
sur les moyens de réduire les risques d’exposition au VIH, et
d’adopter un comportement plus str de crainte de susciter
des doutes sur leur statut VIH. Ainsi, la stigmatisation et
la discrimination nuisent a la capacité des individus et de
communautés a se protéger. La crainte de la stigmatisation
et de la discrimination décourage également les personnes
vivant avec le VIH de dévoiler leur infection, méme aux
membres de leur famille et & leurs partenaires sexuels. Le
sceret qui entoure linfection a VIH et résulte de la peur de
la stigmatisation et de la discrimination fait que les gens
imaginent qu’ils ne sont pas exposés au risque d’infection
a VIH.

La stigmatisation et la discrimination. lices au VIH et au
SIDA signifient également que les personnes vivant avec le
VIH et le SIDA recevront vraisemblablement moins de soins
ct d’appui. Méme les personnes qui ne sont pas infectées
mais sont associées a des individus infectés, telles que les
conjoints, les enfants et les personnes qui dispensent des
soins, souffrent de stigmatisation et de discrimination.
Cette stigmatisation et cette discrimination accroissent
inutilement les souffrances personnelles associées a la
maladic.

e B
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La honte associée au SIDA, une des manifestations de la
stigmatisation quc certains auteurs!s ont décrite comme
une stigmatisation « intériorisée » peut aussi cmpdcher
les personnes vivant avec le VIH de chercher a obtenir
traitement, soins ct soutien et d’exercer d’autres droits,
tels que de travailler, de fréquenter 1’école, ete. Une telle
honte peut avoir unc énorme incidence psychologique sur
la perception que les personnes vivant le VIH ont d’clles-
meémes ct sur la facon dont elles s’adaptent a leur statut, ce
qui les rend vulnérables a la culpabilité, a la dépression ct
a lisolement qu’elles s’imposent.

Ce phénomene peut s’accentuer si certaines personnes sont
membres de groupes particuliers qui sont déja mis a 'écart
ou stigmatiscs, tcls que les consommateurs des drogucs
injectables, les hommes ayant des relations sexuelles avee
des hommes ct les professionnel(le)s du sexe, ou encore les
travailleurs migrants. Dans les établissements o1l les soins
médicaux sont accessibles ct disponibles, la stigmatisation
peut conduire a accepter plus difficilement de suivre un
traitement. Cette tendance a refuser de révéler le statut
et d’aller chercher traitement, soins et soutien alimente
la stigmatisation et la discrimination, et renforce d’autant
ce cycle. Et ce, parce que les steréotypes et les craintes
perdurent jusqu’a ce que les personnes vivant avee le VIH
soient affaiblics ct souffrent des symptémes de la phasc
finale du SIDA, ct que le déni et le silence renforcent la
stigmatisation vis-a-vis de ces individus déja vulnérables. En
ne révelant pas leur statut VIH, les familles ne sont souvent
pas c¢n mesure de s’‘organiser pour lavenir, laissant dans
le besoin les orphelins et les proches du disparu lorsque le
soutien de famille décede, et souvent marginalisés si on
apprend que leur situation cst liée au SIDA. 159

158 J. MeNeil et S| Anderson, (1998), “Beyond the Dichotomy: linking HIV Prevention with
Care”, AIDS, 12 (Supplement 2): S19-826.
159 Ibidem
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Faible perception des risques individuels étant donneé
que sculs les groupes stigmatisés sont considérés comme
vulnérables, rélicence a connaitre son statut VIH par'crajnte
desrépercussionsnégatives, accroissementdelavulnérabilité
des autres, la stigmatisation des comportements associcés
(consommation des drogues, commerce du sexe) limite
lefficacité des interventions visant a réduire’les risques,
absence de planification pour l'avenir ; conseil et soutien
inadéquats ; refus de dispenser des soins appropriés aux
personnes vivant avec le VIH, refus de rechercher la prise
en charge par crainte de susciter des doutes sur le statut
sérologique, prévention, identification du statut sérologique,
traitement, prise en charge et soutien, continuum de la
prévention a la prise en charge et au traitement.

Section 2 : Stigmatisation et discrimination comme
entrave a la mise en ceuvre du droit a I’'égalité

La stigmatisation et la discrimination sont élroitement
lices, se renforgant et se légitimant mutuellement. La
stigmalisation esl a l'origine d’actes discriminatoires, et
conduit les individus a des actions, ou a des omissions,
qui mettent les autres en danger ou a leur refuser des
services ou des droits. La discrimination est donc définie
comme l'application de la stigmatisation. Ainsi a son tour,
la discrimination encourage et renforce la stigmatisation. La
discrimination est une violation des droits de la personnc.
Le principe de non-discrimination, au coeur de la notion
de reconnaissance de ’égalité pour tous, est consacré par
la Déclaration universelle des droits de 'homme et par
d’autres instruments fondamentaux relatifs aux droits de la
personne.'® La stigmatisation et les actes discriminatoires

160 Le droil & la non-discrimination figure dans Particle 2 de la Déclaration universelle de
droits de I'homme: fe Pacte international relatif aux droits civils ot poliliques; le Pacte
international relatif aux droits éeonomiques, sociaux et culturels; la Convention internationale
sur I’¢limination de toutes les formes de racisme ct de discrimination raciale; la Déclaration

\
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violent, a leur tour, le droit humain fondamental d’étro
a l'abri de la discrimination. Outre le fait de constitucr
une violation des droits de la personne en clle-méme, la
discrimination a I'égard des personnes vivant avee le VIH
ou de celles dont on pense qu’elles sont infectées par le
VIH, viole c¢galement d’autres droits fondamentaux de
la personne, comme le droit a la santé, a la dignité, a la
vie privée, a I'cgalité devant la loi, et de ne pas subir de
traitement ou de chatiment inhumain et dégradant. Un
environnement social qui favorise les violations des droits
de la personne peut légitimer, a son tour, la stigmatisation
et la discrimination.

En guise d’exemple, dans le cas Kiyutin v. Russia, la Cour
curopéenne des droits de ’homme a décidé que le refus
d’'un permis de résidence a un ressortissant clranger
fondé sur le seul motif de son statut séropositif constituc
une discrimination illégitime.'°! Dans cette hypothése, la
décision de la Cour refléte le recours a un moyen juridique
quivise a sauvegarder les droits fondamentaux de personnces
qui vivent avec le VIH/SIDA en Europe. La décision de la
Cour est donc une source d’inspiration par excellence parce
qu’elle reconnait cxplicitement que les séropositils sont
protégés entant que groupe d’individus distinct contre la
discrimination cn relation avece leurs droits fondamentaux
et ainsi reconnait que les séropositifs sont une catégoric
de personnes vulnérables et qu’une quelconque mesure
restrictive a leur égard atlire un haut niveau d’examen de la
part de la Cour.

En effet, il est irraisonnable de conclure quune personne
vivant avec le VIH scrait une menace a la santé ou sécurité

sur ’élimination de la discrimination a I"¢pard de femmes: la Convention relative aux droits

de PPenfant; voyez aussi les Résolutions de la Commission de droits de "homme 1999/49 ¢t
2001/51,

161 Kiyutin v, Russia, Requéle no. 2700710 (Cour curopéenne des droits de "homme, 10 mars
2011).
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publique. Dans ce contexte, I’élément crucial de la réflexion
sur unc infection transmissible comme le VIH est le suivant :
le danger pour la santé publique ou la sécurité nationale
ne deécoule pas de la simple présence de Pagent infectieux,
mais plutot de certains comportements de lindividu qui
cst porteur. Le VIH n’est pas un pathogénc transmissible
dans l'air, ¢t ne peut donc se transmecetire dans le cadre
des contacts ordinaires, comme il en est le cas pour la
tubcrculose dont la propagation peut avoir licu en raison
de la simple présence de 'homme infecté. A notre humble
avis, nous soutenons larrét de la Cour en disant que des
mesures restrictives sur les personnes vivant avec le VIH
pour des simples fins de la protection de la santé ou sécurité
publique, scraicnt considérées manquer d’esprit pratique,
incflficaces, inutilement onéreuses, voire discriminatoires et
dépourvues des fondements scientifiques ou médicaux.

II faut noter que les actes discriminatoires ou
constitutifs de stigmatisation aggravent Pimpact du
SIDA sur nos populations. Ainsi, la stigmatisation et la
discrimination, ainsi que les violations des droits humains
gu’clles produisent peuvent étre combattues par le moyen
d’introduire des mécanismes appropriés visant a faire
respecter la dignité et la liberté humaines. Il faut aussi que
ces actes négatifs contre les victimes de la pandémie soient
sanctionnés par les organes judiciaires ct la réparation du
dommage subi en résulter sclon la gravité de Pacte comimis.
Les Gouvernements et les Organisations de défense des
droits de ’homme ont un grand réle a jouer dans la mise
en ccuvre des instruments internationaux susceptibles
de protéger la personne humaine. Les Etats sont donc
responsables ¢t devraient rendre compte des violations
directes ou indirectes des droits de 'homme, mais aussi
garantir aux personnes de pouvoir exercer au micux leurs
droits. Les Directives internationales sur le VIH/SIDA et
les droits de ’homme publiées en 1998 par PONUSIDA et
par lec Haut Commissarial des Nations Unies aux droits de

Sy
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I’homme, précisent les obligations des Etats exposés dans
les instruments cxistant en matiére de droits de Phomme
el comment les appliquer dans le contexte du SIDA. Le
chapitre suivant porte sur le droit égal a 'emploi.

Chapitre 4: Droit a ’emploi décent

Le droit a Vemploi ct privileges alloués au travaillcur
conslitue le noyau non sculement des droits ¢conomiqucs,
sociaux ct culturcls, mais aussi des droits fondamentaux
de Thomme. Un dénominateur commun des droits cn
rapport avee le travail, en termes de leur objet, ou contenu,
apparait comme labeur (travail). Dans son sens traditionncl
en effet, mais restreint, le travail a été considéré comme
un moyen de gagne-pain (source de revenu) ; en d’autres
mots un moyen pour la survie économique ou financicre.
Une importante composante du droit a emploi est le droit
a la protection de travail ; c’est-a-dire droit aux normes ct
autres arrangements pour le maintien et la protection de la
relation de travail. En conséquence, ce droit ne protege quec
les personnes qui travaillent.

Toute personne a droit au travail décent, au libre choix de
son lravail, a des conditions équitables ct satisfaisantes
de travail et a la protection contre le chémage. Tous ont
droit, sans aucunc discrimination, a un salaire égal pour un
travail ¢gal comme il cn est la régle en droit international.
La Charte alricaine des droits de 'homme et des peuples,
en son article 15 déclare @ « Toute personne a le droit de
travailler dans des conditions équitables et satisfaisantes et
de percevoir un salaire égal pour un travail égal». Quiconguc
travaille a droit a unc rémuncération ¢quitable et satisfaisantc
lui assurant ainsi qu’a sa famille une existence conforme a
la dignité humaine ct complétée, s'il y a lieu, par tous autres
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moycns de protection sociale.'%? Linsuffisance ct la précarite
des moyens de subsistance sont unc constante parmi
les pauvres. Chomage, sous-emploi, travail occasionnel,
salaires de misére et conditions de travail dangercuses
tel est leur lot a la ville comme a la campagne. En milicu
rural, des multiples facteurs rendent leurs conditions de
vie précaires : acces insuffisant a la terre et aux moyens
d’irrigation, pénurie des semences ct d’engrais, manquc
des moyens de transport, surexploitation des ressources
communecs, paturages, foréts, pcches, cte.

Le droit a un travail décent implique Paccés a un travail
productif ct suffisant d'une qualité acceptable, danslequel les
droits de la personne qui exerce sont protégés et qui assure
un revenu suffisant avec une couverture sociale convenable.
Un travail suflfisant signifie que chacun a pleinement acces
a unec source de revenu. Le droit a4 un travail décent recouvre
trois types des droits : le droit au travail, les droits du
travailleur ct le droit & une protection sociale convenable. Le
droit a un travail décent ne se limite pas au travail salaric : il
cnglobe aussi le travail indépendant, le travail a domicile ct
d’autres activités rémunératrices. Il requiert linstauration
d’un environnement social, économique et physique dans
lequel toutes les personnes ont des chances cgales et
équitables de prospérer par leurs propres cfforts et dans des
conditions qui respectent leur dignité. Ainsi congu, le droit
a un travail décent a pour corollaire la responsabilité¢ de
promouvoir les compétences individuelles ct de développer
les possibilités qui permettront a chacun de trouver un
travail productif et de gagner décemment sa vic.

Le droit a un travail décent présupposc donc lexistence &
la fois d’emplois ct des facteurs indispensables a la creation
des revenus :ocapitaux, accés au crédit, réglementation

167 Voir la Déclaration universelle des droits de I'homme, Paris, 1948, ¢n son article 23
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favorable.'™ Les droits du travailleur incluent le droit de
chacun de jouir des conditions de travail justes et favorables,
y compris un salairc ¢quitable, une rémunération c¢gale
pour un travail de valeur égale, Iégalité des chances, des
conditions de travail stres ct salubres, des heures de travail
et des repos raisonnables, ainsi que le droit d’organisation ct
de négociation collective. Les diverses formes d’exploitation,
telles quele travail servile et d’autres pratiques s’apparentant
a lesclavage sont interdites. Toutes les possibilités
d’emploi et les activités génératrices de revenus doivent
ctre d’'une qualité acceptable, c’est-a-dire qu’elles doivent
¢tre culturcllement appropriées et compatibles avec la
dignite de la personnc. Le droit a un travail décent requicrt
eégalement que des mécanismes de protection sociale bicn
congus ct adaplés aux besoins soient mis en place pour
pallier les situations des crises économiques ou politiques,
par exemplc dans lesquclles certaines personnes n’ont plus
acces a un emploi régulicr.

Outre la Déclaration universelle adoptée par PONU en 1948,
le droit au travail cst protégé par d’autres instruments
internationaux des droits de la personne.!'® Les Direclives
internationales concernant le VIH/SIDA et les droits de
I’homme indiquent ce qui suit: « Le droit au travail implique
le droit de toute personne d’avoir accés a Uemploi sans
conditions autres que les capacités professionnelles requises.
Ce droit est violé lorsqu’un candidat ou un salarié est tenu
de subir un test obligatoire de dépistage du VIH et se voit
refuser Uemploi ou le perd, ou se voit refuser des prestations
dues aux salariés si le résultat est positif. Les Etats doivent
velller a ce que les personnes touchées par le VII/SIDA
soient autorisées a travailler aussi longtemps qu’elles sont
capables de remplir les fonctions de leur emploi ».'65

163 Thidem.

164 Article 23 de la Déclaration universelle de droits de "homme, articles 6 ¢l 7 du Pacte
international sur les droits ¢conomiques, sociaux et culturels, la convention (n°122) sur la
politique de "emploi, 1964 ¢t L convention (n® 158) sur le licenciement, 1982, entie auties
Arlicles 5.1 b) et 5.1 ¢)

295  Ibidem.
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A titre de principe fondamental, le recucil des directives
internationales sur le VIIH/SIDA établit que: « Llinfectiorn
par le VIIT n'est pas un motif de licenciement. De méme que
pour nombre des pathologies, les personnes atteintes par
des maladies associées au VIH devraient pouvoir continuer
a travailler aussi longtemps qu’elles soni médicalement
aptes a accormplir un travail disponible et approprié ».'%¢ Le
recucil continue que : « Un salarié atteint par le VIF peut
(et il peut) continuer a travailler. L’infection du VIH peut
entrainer des arréts de travail. Cependant, la maladie ne
constitue pas entant que telle un motif de licenciement. Il i’y
a pas lieu de distinguer en effel Uinfection par le VIFT d’une
autre maladie. Cela signifie bien entendu quiélre atieint de
Uinfection par le VIFH n’empéche pas en sol d’accomplir ses
taches professionnelles »?*%5.

NDans son arrét rendu en ’an 2000, la Cour constitutionnelle
sud-alricainc adéclaré ce quisuit: « ITTVis transmitied through
intirnate contact involving the exchange of body fluid. Thus,
sexual intercourse, receipt of or exposure to the blood, blood
products, semern, tissues or organs of the infected person or
transmission from an infected mother to her foetus or suckling
child are known methods by which it can be transmitted. HIV
has never been shown to be transmitted through intact skin
or casual contact...with the advent of treatmert, individuals
are capable of living normal lives and they can perform an
employrment tasks for which they are otherwise qualified”.1%”

165 Onse réfere alarticle 23 de la Déclaration universelle de droits de 'homme et anx articles
G & 7 du Pacte international sur les droits ¢conomiques, sociaux ¢t culturels

166 Article 5.2 1), 5.2 b), 5.3 1), 5.3 b) : article 5.1 a) ; article 4.8 ; voir aussi article 8.1 ; voir
notamment les articles 6 et 7 sur 'éducation des travaillewrs el b formation des intervenants
ct PParticle 9 sur la prise en charge ct le soutien ; Article 23 de la Déclaration universelle de
droits de Phomme, Articles 6 et 7 du Pacte international sur les droits ¢conomiques, sociaux ¢l
culturels. la convention (n? 122) sur la politique de Pemplot, 1964 ¢t la convention (n® 158) sur
le licenciement, 1982, entre autres ; Articles 5.1 b) ¢t 5.1 ¢).

167 Hoffinanin v, South African Airways (CCT17/00) 2000 ZACC 17 2001 {1) SA 1; 2000
(11) BCLLR 1235: 2000 12 BLLR 1365 (CC) (28 Sceptember 2000), paras 12, 14 (12)
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Afin de faciliter le maintien des travailleurs vivant avece le
VIH ou qui souffrent dune maladie liée au VIH dans lcur
emploi, le recucil ci-haut cité prévoit que « les employcurs
devraient les encourager a travailler aussi longtemps quc
leur ¢tat de santé les y autorisera ».'%8 De plus, «ils devraient,
en consultation avec les travailleurs et leurs représentants,
prendre  des mesures d’aménagement raisonnable a4
leur intention ».'% Ceci peut comprendre par cexemple:
le réaménagement du temps de travail, un équipement
appropric, des pauscs, autorisation, etc.

L’article 7(3) prévoit que les représentants de travailleurs
devraientrecevoir unc formation afin d’aider et de représenter
les travailleurs lorsquce des aménagements raisonnables
sont nécessaires @ des absences en cas de rendez-vous
meédical, des congés de maladie souples et la possibilitc
pour les travaillecurs d’occuper un emploi a temps particl.
Ce n'est que lorsqu’unce personne touchée par le SIDA est
trop souflrante pour continuer a travailler et que les autres
possibilités, y compris le congé de maladie de longuc durce,
ont été ¢puisces, que le licenciement peut ¢tre envisagé. 11
doit alors se fairc dans le respect de la législation du travail
relative alanon-discrimination, des procédures d’application
générale et des dispositions prévoyant des prestations
cornpletes.'”™ Mis a part des mesures protecirices envisagées
par le recueil, les licenciements abusifs sont prohibés par
des législations natlionales. Somme toute, le droit proicge
les relations du travail, qu’elles soient individuelles ou
collectives ; el juridiquement parlant, aucune rupture du
contrat de travail par 'employeur qui ne serait pas fondce
sur un molif legitime.

168 Arlicle 5.2 ¢), article 7.1
169 Article 5.2 )
170 Voyez aussi Arlicle 52 ¢)
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Section 1 : VIH et emploi : I’'accés a I’emploi

Le droit international protége le travailleur. En cffet,
demander a un salarié 8%l est atteint de 'infection par le VIH
comme condition posée préalablement a ’'acces a 'emploi est
contraire aux normes internationales protectrices relatives
aux droits humains. Linformation rclative a ’état de sante
du salari¢ reléve strictement du secret médical. L'employcur
ou le cabinet de recrutement ne peut demander a un candidat
a ’embauche que des renseignements présentant un lien
dircct et nécessaire avec Uemploi proposé ou les aptitudes
professionnelles requises pour le poste. Il faut noter que le
principe de non discrimination en raison de l’état de santé
consacr¢ par larticle 7 de la Déclaration universelle des
droits de ’homme interdit a 'employcur de rechercher ou
de sc faire communiquer des informations d’ordre médical.
Scul le salarié peut décider de révéler son ¢tat de santé a
scs collegues de travail et & son employeur, le VIH ne se
transmecttant pas dans le cadre des relations de travail,
I'employcur n’a exclusivement aucun motif ni de proposcr,
ni d’exiger systématiquement un test de dépistage du VIH
au titrc de la prévention des maladies dangercuscs pour
l'entourage (le travail). En s’appuyant sur d’autres ¢tudes
rcalis¢es par des acteurs de la lutte contre le SIDA, et en
s’inspirant du travail effectué par lassociation rennaise
Mille Horizons171, il est possible d’établir un ¢état de lieux
de l'acces a 'emploi de personnes touchées par le VIH.

171 Créée en 1999 a Rennes, association o accompagné, jusqu’en mars 2004, deux cents
personnes louchdes par le VIH et le VHC et a mis en place cents projets individuels de
formation ¢t/ ou d’emploi
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Section 2 : Obstacles a Pemploi et pré-requis
fondamentaux

Grace aux progreés thérapeutiques, les conditions de vie
des personnes séropositives se sont améliorées et leur
espcrance de vie s’cst allongée. Les difficultés sociales
sont alors devenucs la premiére cause d’exclusion dans
le milicu du travail. L'enquéte sur les obstacles a Pemploi
clfectuce par Mille Horizons en 200272 identifiait comme
difficultés principales la fatigabilité physique irréguliére
ainsi que la fatigabilit¢ due a Pagression de Uenvironnement
societal. L’accompagnement des personnes séropositives
vers Pemploi devrait étre la rencontre entre lhistoire, les
acquis, les souhaits, la situation de santé de lindividu,
avec les facteurs sociaux, administratifs et politiques de
Penvironnement dans lequel il se situe.

Les dispositifs de droit commun censés faire le licn
entre 'emploi ct le handicap existent!”®, mais les critéres
d’intervention des organismes sont parfois contradictoires, cc
quine lacilite pas la tache des médecins traitants ni celle des
travailleurs sociaux. La coordination entre 'accompagnatcur
et 'équipe soignante est done fondamentale pour vérificr la
faisabilit¢ du projet et favoriser sa pérennité. Un souticn
psychologique de la personne est également essenticl pour
diminuer le mal-étre souvent inhérent a la seropositivite. La
Cour constitutionnelle sud-africaine ’a jugé en ces termes:
« People who are living with HIV/AIDS must be treated with
compassion and understanding. They must not be condemned
to “economic death” by the denial of equal opportunity in
employment”." 1l résulte de ce jugement que les personnes
touchées par le SIDA ou par toute autre maladic grave
172 [hidem

173 Ihidem

W74 Hloffmann v. South Afiican Ammvays (CCT 17/00) 2000 ZACC 172001 (1) SA 1: 2000 (11)
BCLR 1235: 2000 12 BLLR 1365 (CC) (28 September 2000), para, 38,
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disposent des différents recours juridiques lorsqu’elles sont
victimes de discrimination dans l’exercice de leur activité
professionnelle.  Les normes Internationales protectrices
interdisent les discriminations a l’égard des personnes
malades quelle que soit leur maladie. Il est d’ailleurs admis
que juridiquement le SIDA ne se distinguc pas des autres
maladics. !>

En cffet, nhon sculement une personne peut étre séropositive
sans altération de sa santé, mais les nouvelles thérapies
permettent aux personnes dont la maladie s’est déclarée
de travailler quasi normalement pendant des années. De
plus c¢n plus fréquemment, les personnes séropositives
réémergent aprés une baisse de leur capacité professionnelle
pour reprendre une activité, Dans ce contexte, le droit ne sc
limitc plus a organiser la sortie de l’entreprise, il devrait
aussi mcénager le retour a un emploi normal.'”® Dans
cette hypothése, un malade n’est absolument pas tenu de
déclarer son ¢lat de santé lors d'un entretien a 'embauche.
Les questions sans rapport avec son activité professionnelle
n’ont pas licu d’¢étre et un dépistage du virus du SIDA a
son insu est formellement interdit. A cet effet, il faudrait
uniquement se contenter de juger laptitude a lemploi
proposc.

Force cst d’admettre que la personnce atteinte dunc
maladic grave ne peul étre licenciée que si elle est devenue
définitivement inapte a tout emploi dans U'entreprise. Mais
cette situation extréme est rarissime. Les cas ol la personne
malade nécessite une réduction de sa charge de travail
sont plus courants. Le mi-temps thérapcutique pcut alors
s’avérer bicn adapté. Cette solution permettrait d’exercer
a temps partiel tout en touchant une indemnisation
m SIDA et droit du travail, disponible sur www.impatient@medecings-douces.

com, consulté le 12 novembre 2008
176 Ihidem B e
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complémentaire. Sclon la baisse de ses performances,
la personne malade peut aussi bénélicier du statut de
travaillcur handicap¢, cela permet a Uentreprise de recevoir
des aides pour aménager le poste de travail. Enfin, si la
personne ne peul plus assumer telle ou telle tache, les
emplois qui lui conviendraient dans Ventreprise devraient lui
étre proposés. Ce que le monde ne comprend pas c’est que
maintienir une personne malade dans son milicu de travail
lui permet de lutter psychologiquement contre la maladie. 1l
s'agit d’un aspcect therapeutique de Pactivite professionnelle
le plus esscenticl.

A cet celfet, article 13 de la Charte sociale européenne relatif
au droit a lassistance sociale ¢t médicale disposc : « En vue
d’assurer Uexercice effectif du droit a Uassistance sociale et
médicale, les parties s’engagent :

1. A veiller a ce que toute personne qui ne dispose pas
des ressources suffisantes et qui n’est pas en mesure
de se procurer celles-ci par ses propres moyens ou de
les recevoir d’une autre source, notamment par des
prestations résultant d’un régime de sécurité sociale,
puissent obtenir une assistance appropriée et, en cas
de maladie, les soins nécessités par son état ;

3. A prévoir que chacun puisse obtenir, par des services
compétents de caractére public ou privé, tous conseils
et toute aide personnelle nécessaires pour prévenir,
abolir ou alléger l'état de besoin d’ordre personnel et
d’ordre familial ».

Somme toule, fairc respecter ses droits demande un clfort
considérable. Néanmoins, méme affaiblie, lapersonnemalade
trouve souvent ’éncrgic de faire respecter ses droits parce

.

154 _gme—



ULK_Scientific Review N" 26,2012
quc sa dignité cst en jeu ; reste son acces aux connaissances
juridiques. Avant toute procédure contenticuse, le salarié¢
pcut laire appel a l'inspecteur du travail et aux représentants
du personnel. Ensuite, ses principaux interlocuteurs scront
les associations de malades et les organisations syndicales
qui pourront aider & monter un dossicr performant ou qui,
si nécessaire, la metiront par exemple en relation avec un
avocal compétent dans ce domaine.

Certaines centreprises considérent les salariés comme
des instruments de production en dehors de toute realite
biologique ct sociale. Cette conception ressemble a celle
qui ¢tait cn vigucur au 199 siécle. Or Pentreprise n’cst
pas sculement un licu de production, c’est aussi un licu
d’insertion  sociale. Evidemment, les salariés malades
bousculent lc fonctionnement traditionnel de Pentreprise ct
notamment sa temporalité, mais ils imposcent unc approche
de la rentabilité qui dépasse le simple résultat a court terme.
Les tres rares chefs d’entreprises qui font conflance aux
personnes malades se réjouissent de leurs performances.
C’esl que ces salariés jouent bien plus que leurs revenus, ils
jouent leur dignité, leur appartenance socialce.

Section 3 : VIH et emploi : respect de la dignité et
intimité de la personne

Le droit a la vie privée est largement reconnu dans les
instruments internationaux relatifs aux droits de 'lhomme. '*”
11 inclut diverses obligations concernant le respect de la vie
privée sous son aspect physique, notamment lobligation
d’obtlenir le consentement éclairé de la personne pour
procéder a un dépistage du VIH, ainsi que lobligation de
respecler le caractére confidentiel de toute information sur
177 Article 12 de la Déclaration universelle de droits de Phomme, article 17 du Pacle international

relatitaux droits civils et politiques, article 16 de la Convention relative aux droits de 'enfant
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la situation sérologique d’une personne.'” La Convention
amcricaine relative aux droits de ’homme impose la regle de
protection de ’honncur et de la dignité de la personne aux
Etats partics en son article 11 comme suit : « 1. Toute personne
a drott au respect de son honneur et a la reconnaissance de
sa dignité. 2. Nul ne peut étre Uobjet d’ingérences arbitraires
ou abusives dans sa vie privée, dans la vie de sa famille, ou
de son dormicile ou sa correspondance, ni d’attaques illégales
a son honneur et a sa réputation. 3. Toute personne a droil
a la protection de la loi contre des telles ingérences ou des
telles attaques ».

Le recueil des directives internationales sur le SIDA contient

une section entiére sur le test VIH'7 et mentionne a titre

de principe fondamental que le dépistage'®® du VIH/SIDA

ne devrait pas étre exigé des demandeurs d’emploi ou des

personnes occupant un emploi.'®! Le recueil prévoit trois

situations ou lc test VIH peut étre effectué sur les licux de

travail: dans lc cadre d'une surveillance épidémiologique, 52

apres unc exposition professionnelle au VIH'? ou lorsque lc

dépistage est demandé en toute connaissance de causc par

le travailleur. Enfin, le recueil fait la promotion du test

VIH volontaire qui constitue la porte d’entrée des personncs

a la prise en charge ct au soutien.'®S Cependant, en toutes

circonstances, le recucil ¢tablit des régles bien spécifiques

qui assurcent notamment que les tests soient réalisés par lc

personnel diment qualifié ¢t dans des conditions de stricte

confidentialit¢. Dec cette maniére, les personnes voulant

passer un lest n‘auront pas a craindre que leur statut

178 Dircctives internationales concernant Ie VITI/SIDA ct les droits de Phommie, précitées,
paragraphc 97

179 Scction §

180 Voir article 3.2

181 Article 4.6, arlicle 52 ¢), article 8.1

182 Arlicle 83

183 Article 8.5

184 Article 8.4

185 Arlicle 52 1) et 5.3 m)
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scrologique scra dévoilé sans leur consentement ou qu'ils
scront victime de discrimination et de stigmatisation.

En cc qui concerne la confidentialité des données relatives
au VIH/SIDA, le recucil mentionne a titre de principe
fondamental que: « Rien ne justifie d’exiger des demandeurs
d’emplol ou des travailleurs des informations personnelles
lices au VIIT. Aucun travailleur ne devrait étre tenu de révéler
des informations de ce type concernant d’autres travailleurs.
L'acces aux données personnelles liées au statut VI d’un
travailleur devrait étre soumis a des régles de confidentialité
conformes au Recueil des directives pratiques du BIT sur
la protection des données personnelles des travailleurs,
1997 » 180

Les informations lices au VIH/SIDA comprennent les
informationsayanttraitau conseil, aux soins, aux traitements
¢t aux prestations.'® Les régles de confidentialité¢ sont
¢noncces a l'intention des gouvernements, des compagnies
d’assurance privée, des employeurs, des administrateurs et
mandataires des systémes de sécurité sociale et des régimes
professionnels. En somme, si nous disons avec conviction
quc le droit international protége le droit a I'emploi, il ne
faut pas oublier d’en affirmer encore que cette protection
releve du fait que chacun a droit aux meilleures conditions
de vie.

Chapitre 5: Droit aux meilleures conditions de vie

Toute personnce affectée par la pandémic du SIDA jouit du
droit aux mecilleures conditions de vie et du développement
durable afin de protéger sa santé. 1l s’agit ici d'un avantage
reconnu a tout individu. La corrélation entre les droits

186 Article 5.2, 1 ¢t 5.3.m).
187 Article 5 2. T et 5.3.m)
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humains c¢t les d(’:V()]oppcmc_nt_s_ socio-économiques  est
indiguee dans la Charte de Nations Unies. L'article 55 de la
Charte disposc : « En vue de créer les conditions de stabilité
el de bien élre nécessaires pour assurer entre les nations
des relations pacifiques et amicales fondées sur le respect du
principe de Pégalité des droits de peuples et de leur droit a
disposer d’eux-mémes, les Nations unies favoriseront :

1. Le relevement de niveaux de vie, le plein emploi et des
conditions de progres et de développement dans Uordre
économique et social ;

2. La solution de problémes internationaux dans les
domaines économique, social, de la santé publique
el autres probléemes connexes, et la coopération
internationale dans les domaines de la  culture
intellectuelle et de Uéducation ;

3. Le respect universel et effectif des droits de Uhomme et
des libertés fondamentales pour tous, sans distinction
de race, de sexe, de langue ou de religion .

En vue d’atteindre ces objectifs énoncés a larticle ci-haut
mentionné, les Membres des Nations Unies s’cngagent a
agir, tant conjointement que séparément, en coopération
avee 'Organisation, disposec larticle 56 de la méme Charte,

Section 1 : Le sens du développement durable

Ledroitau développementimplique le droit al’amdélioration ct
au progrés des conditions économiques, sociales, culturclles
et politiques. L’amclioration de la qualité globale de la vie
signilic la misc en ccuvre des changements qui assurcent

e
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a chaquce personne une vie de dignité ; micux encore unc
vic dans une société qui respecte ct aide a attcindre tous
les droits de P’homme.'®® Ces changements doivent inclure
I’éradication ct le soulagement des conditions répanducs de
pauvrcté, le chomage, et les conditions sociales inéquitables.
L¢ développement durable assure le bien-étre de la
personnce humaine en intégrant le développement social, le
developpement économique, la conservation ct la protection
de 'environnement. '

Le développement social implique que les besoins essenticls
de ’étre humain soient satisfaits a travers la misc en occuvre
ct Paccomplissement des droits de 'homme. Les besoins de
basc intégrent 'acces a ’éducation, aux scrvices de santé ct
de sécurité sociale, a I'alimentation, au logement, a ’emploi,
ct la distribution équitable de revenus. Le développement
social assurc la promotion de la démocratic de manicre a
susciter la participation du public dans la détermination de
la politique, aussi bien que créer un cnvironnement pour
unc gouvernance responsable. Le développement social
permet aux pauvres d’avoir un meilleur accés aux ressources
disponibles pour satisfaire leurs besoins ¢t amcéliorer leurs
conditions de vie.'"® Des efforts particulicrs sont faits pour
assurer un trailement équitable des femmes, des enfants,
des peuples de culture indigene, les handicapés, ct toutes
les couches de la population considérées comme les plus
vulnérables face a la pauvrete.

Le développement économique étend la disponibilité des
emplois ct la capacité des individus a s’assurer un revenu
188 Déclaration universelle de droits de "homme de 1948, articles 25 ¢t 28 © M. Gehring et
M. C. Cordonier Segper, eds., « Sustainable Development », in Horld Trade Law, The Hague:
Kluwer Law International, 2005, pp. 2-3
189 {hidem
190 V. Lowe, “Sustainable Development and unsustainable Arguments”™, in A Boyle ¢t D
'reestone, Iniernational Leavw and sustainable Development: past Achievements and futire
Challenges, Oxlord: Oxtord University Press, 1999, pp. 36, 16, 18
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leur permettant de subvenir a leurs besoins et a ceux de leur
famille. Le développement ¢économique inclut lindustrie,
lagriculturc durable, de méme que lintégration et la pleine
participation a I’¢conomic globale. Les développements
sociaux ct économiquces se renforecent mutuellement ct sont
dépendants de I'un autre pour une réalisation cfficiente.'?!
Il n’est pas possible de séparer le bien-étre de la personnc
humaine du bien-¢étre du monde. Par conséquent le véritable
développement durable accorde autant d’importance a la
protection aussi bicn du monde que de ses ressources.
Les documents offlicicls internationaux qui traitent de
Paspect environnemental du  développement confirment
et réaflirment que « les élres humains sont au centre de
préoccupations quand il s’agit du développement durable. Ils
ont droit a une vie saine et productive en harmonie avec la
nature ». 97

Etant donn¢ que le but de développement durable!™ est
d’améliorer en permancnce les conditions de vie des étres
humains, les développements sociaux et économiques
doivent ¢tre conduits sclon des approches adaptées sur le
plan ¢cologique ct environnemental, de maniére a garantir
le renouvellement continucl et la disponibilité de ressources
naturelles pour les générations futures. La participation
active des populations dans le processus du développement
durable permet dc¢ garantir que les changements sont

191 Déclaration de Bejing sur le développement durable (25 octobre 2008), paragraphe 36 .
“TLA New Delhi Declaration of Principles of International Law relating (o sustainable
Development™, in Kiwwer Acadeniic: Publishers International fnvirommental Agreements
Politics, Law and Economics (2002) 2:2 al 209-216.

192 Déclaration de Rio, principes | et 4; Déclaration universelle de droits de "homme, articles
25 et 28; Déclaration sur fe droit au développement, articles 1, 2 ¢t 8 ; The 1992 Johannesbury
Plan of Implementation highlights over 300 international social, economic and environmental
legul mstruments, and identifics many more « soft law » declarations, guidelines and General
Assembly Resolutions

193 2002 Johannesbury Declaration, and 2002 Johannesburg Plan of Tmplementalion, report off
the World Summit on sustainable Development, Johannesburg (South Africa) (4 Sept. 2002)
UN Doc A/CONF.199/20 at 144 (¢); World Commission on Environment and Development,
Our common Future, Oxlord: Oxlord University Press, 1987
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déterminés par ceux qui en sont affectés. Le résultat est
que tous jouissent et se partagent les avantages et produits
genercs par le changement. La participation n'est pas
exclusive, elle garantit des contributions équitables, et le
renforcement du pouvoir de deux genres, de méme que
toutes les races et groupes culturels,

Quand on considére le développement durable dans la
perspective des droits, il est essentiel de reconnaitre en
premier licu que pour qu’une personne ou une société
continue d’avancer, les besoins essentiels de chaque individu
devraient étre satisfaits.'® Les capacités dune personne a
travailler et a apprécier sur un plan individuel, la croissance
¢conomique et le développement sont fortement affectés
par l'acces a I'éducation, a linformation de méme que par
les conditions globales de santé et de protection sociale,!'?®
Par conséquent les droits de base doivent étre respectes et
doivent étre réalisés afin que tout le monde ait un ¢gal acces
aux ressources.

En effet, chaque personne a droit 4 un niveau de vie
raisonnable et a l'amélioration continuelle des conditions de
vie. Chaque personne a droit aux meilleures conditions de
sant¢ physique et mentale, et le droit d’accéder a toutes les
ressources nécessaires pour maintenir un niveau élevé de
sante.'”® Il s’agit entre autres du droit & une nourriture et
une alimentation adéquate, du droit a 'eau potable, du droit
a l'assainissement, ainsi que du droit aux soins médicaux.
194 Voir In jurisprudence relative au développement dirable incluani entre autres: Feflore
Citizens Welfure Forwn v, Union of India (1996, Supreme Court of India), Bulankulame
v Secretary. Mimsiry of Industrial Development and Others (the Eppawela Case) (2000,
Supreme Court of Sri Lanka), and Rajendra Parajuli and Gthers v. Shree Distitlery Fvr. Lid,
& Others (Writ No. 3259, 1996, Supreme Court of Nepal).
195 T MacDonald, Basic Concepts in Statistics and Epidemiology, Oxford: Radcliffe
Publishing, 2007, pp. | et ss.
196 Déclaration de Nations Unics sur le droit au développement adoptée par I'Assemblée
générale de I'ONU, résolution 417128 du 4 décembre 1986, articles 1.2 ¢t 8
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Chaque personnc a le droit a une éducation orientéc vers
le plein épanouissement de la personnalité humaine. Les
droits qui sont directement en rapport avec la croissance
économique ct le développement incluent : le droit a un
travail adéquat ct a un environnement professionnel propice.
Autrement dit, chaque personne jouit du droit de travailler ¢t
de recevoir un salaire juste par rapport au travail accomplit ;
le droit de travailler dans un environnement sécurisc ; lc
droit a un salairc correspondant au travail réalis¢, sans
discrimination baséc sur le sexe ou la race.

Les étres humains ont le droit de participer a la prisc des
décisions qui concernent leur droit au développement a
travers : le droit a 'autodétermination. Ce droit inclut la
liberté d’opinion politique et la capacité de choisir sans
contrainte la maniére par laquelle chaque personne souhaite
conduire son développement sur le plan économique, social
et culturel. Il y a aussi le droit de disposer des richesses ct
ressources de la manicre qui leur sied, et aucune personnc
ne peutl étre privée de ses moyens de subsistance. En
plus de cela, il y a le droit & la connaissance technique ct
scientifique surtout dans le but d’améliorer la production,
la conservation et la distribution des denrées alimentairces ;
le droit a linformation concernant la meilleure approche
pour le développement ct le meilleur usage des ressources
naturelles ; le droit de jouir de lamélioration de tous les
aspects de 'hygiéne de U'environnement et industrielle pour
maintenir santé et bicn-étre ; le droit d’étre un acteur ct un
bénéficiaire du droit au développement.'”

Le droit au développement admet sans équivoque que tous
les gens sont égaux ct devraient avoir un traitement identique
dans laccés et la jouissance des ressources et des moyens

197 Convention concernant les peuples indigénes ct tribaux dans les pays indépendants, (N”
169) de 1989, article 7,
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pour amcliorer et maintenir un développement personnel.
Les documents qui regroupent les questions du droit au
développement mentionnent les groupes vulnérables pour
garantir que toutes les couches de la population jouissent
de la méme maniére du droit au développement.

Les enfants ont droit 4 un niveau de vie qui promeut le plein
¢panouisscment de leurs capacités physiques, mentales,
spirituclles et sociales. En particulier, les enfants ont le
droit d’avoir l'accés a une alimentation, aux vctements,
au logement et a une éducation, qui leur fournissent les
outils nécessaires pour entretenir un niveau de vie adéquat.
Les enfants ont le droit d’étre a Pabri des conditions rudes
de travail qui perturbent leur capacité de jouir des droits
susmentionnés, et qui par conséquent limiteraient leur
développement. 198

Les femmes ont le droit de travailler et de jouir de maniére
¢galc du salaire, des avantages, et des opportunités
d’avancement.'® Les femmes ont le droit dans le milieu
professionnel a la protection contre toute discrimination
due a unc grossesse. Les femmes ont le droit d’obtenir
des emprunts, des hypothéques, ct tout crédit qui peut
amcliorer leur développement économique. Dans les régions
rurales les conditions ci-aprés garantissent que les femmes
sont certaines de participer et de tirer les bénéfices du
développement: participation au processus de planification
du développement : l'aceés a I’éducation et a la formation
technique ; le droit de former des associations pour accroitre
les opportunités économiques; un traitement et une place
¢gales dans les questions fonciéres, les réformes agraires et
Poccupation des nouveaux espaces, 200

198 Convention relative aux droits de Penfant (1989), article 24

199 Plateforme d’action de Beijing (1995), paragraphes 253 ¢t 256

200 Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination I"égard des lemmes,
arl. 11 et 14 ; Pacte international relatif aux droits ¢economiques, sociauy et culturels (1966},
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Les peuples indigénes ont le droit de définir leurs propres
priorités concernant le développement lorsque ce dernier
affecte leurs vies, leurs croyances, leurs institutions, leur
bien-étre spirituel ct leurs terres. Les peuples indigénes ont
le droit d’étre maitres de leur propre développement social ct
économique. Les peuples indigénes ont le droit de participer
et d’apporter leur contribution aux plans de développement
concus a léchelle nationale ou régionale et qui les
affectent. Les peuples indigénes ont le droit a 'amélioration
continuelle des conditions de vie, et a une croissance
économique continuclle. Les peuples indigénes ont le droit
que les gouvernements avant la mise en ceuvre de tout
projet réalisent des études d’impact sur la culture indigene.
Les peuples indigénes ont enfin le droit a la protection de
leur environnement naturel.??! Dune maniére globale, la
pauvreté et le non respect des droits fondamentaux restent
les principaux moteurs de Vexpansion du SIDA. En cffet, il
est difficile de lutter contre le virus en l'absence des services
de base comme léducation, les médicaments ou les soins
de santé ; et s’en protéger lorsque la libre disposition de son
propre corps n'est pas garantie. Ceci montre que le SIDA
n’est sans doute plus uniquement un probléme de sante.

Section 2 : SIDA face a la pauvreté, précarisation et
sous-alimentation

Peter Piot, directeur d’ONUSIDA, interviewé dans lc
magazine d'Oxfam-Solidarité, rappelle ce qui suit : « En
vingt-cing ans, le SIDA est devenu la premiére cause mondiale
de déces chez les personnes de moins de cinquante-neuf
ans. Aujourd’hui, une personne sur sept meurt du SIDA. Ce
n’est plus un probleme ‘de santé : c’est un probléme lié au
articles 7, 11 et 12
201 Convenlion concernant les peuples indigénes et tribaux dans les pays indépendants, (N°
169) adoptée par la Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail 4 sa
soixante-scizieme session, f¢ 27 juin 1989, article 7
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développemnent. Il a un impact sur toutes les dimensions de la
sociéte (... ».° D’apres certaines études, « plus de la moitié
de la quarantaine de pays du monde qui connaissent la
sous-alimentation sont situés en Afrique, et 29 des 36 pays
les plus pauvres du monde (les pays les moins avances,
ot le revenu par habitant n’atteint pas 500 dollars par
an) apparticnnent a UAfrique subsaharienne »2°% Et « plus
de 10 % des enfants y disparaissent avant leur premier
anniversaire, une proportion qui n’est atteinte nulle part
ailleurs »20%

En cffet, « les lacunes des systémes de santé sont, dans
chaque pays, lacause d’un trés grand nombre des maladies et
incapacités ¢évitables, des souffrances inutiles, d’injustices,
d’'in¢galités ct du non-respect des droits fondamentaux de
lindividu ».?% Leur impact est particuliérement grave chez
les pauvres que labsence de couverture sociale installe
encore plus profondément dans la misére. Les pauvres, dont
la probabilité de recours aux soins est faible, sont ceux dont
les besoins sont le moins pris en compte, ils sont traités
avec moins de respect que les autres, sont moins a méme
de choisir les prestataires de services et sont soignés dans
des conditions moins satisfaisantes. La sous-alimentation
ct le manque d’eau potable fragilisent a leur tour la santé de
populations.’®® En guise d’exemple apparent, la production
agricole de 'Afrique augmente actuellement moins vite que
la population, la malnutrition est massive, et les risques
de famine de plus en plus fréquents. De nombreux pays

202 Témoignage recucilli dans le Magasine d’Oxfam-Solidalité consacré a la lutte contre le
SIDA, publi¢ au 29 novembre 2006, pp. |1 et ss.

203 I MacDonald, Third World Health: Hostage to first World Wealth, Oxford: Radclilte
publishing, 2006, p. I1; WHO, The World IHealth Report 1995, Bridging the gaps, Geneva:
WHO, 1995, pp. 126-14

204 [Ibidem ; 1, Kairachi et B. Kennedy, “The relationship of income incqualily Lo morality”,
Social Sciences & Medicine, 1997; 45: 1121-7

205 Ihidem.

206 Voir Déclaration universelle de droits de I'homme. article 25 . Déclaration universelle sur
I’éradication de la famine ct la malnutrition, article 1.
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africains sont donc dépendants de laide alimentaire
internationale.

Section 3 : Pauvreté entant que déterminant de la santé
qui accroit la vulnérabilité au VIH

La théoric dela santé des populations et celle de déterminants
de la sant¢ identifient un lien clair entre la pauvrete, la
piétre santé et la maladic. Des recherches, de méme que
les connaissances communautaires, relativement a la
transmission du VIH, relient les contraintes et les conditions
de vie dans la pauvreté, et certains comportements a
risque.?” Les personncs diagnostiquées séropositives au
VIH risquent de sombrer dans la pauvreté pour différentes
raisons :

Tout d’abord, la maladic contraint de nombreuscs personnes
a quitter le march¢ du travail. La stigmatisation ct la
discrimination diminuent les occasions ou les personncs
vivant avec le virus du SIDA pcuvent recourir a des soutiens,
en milieu de travail, ou a des ententes alternatives avece leur
employeur afin de tenir compte des besoins de leur sante¢.?o®
Le cott excessif du traitement du VIH et le manque d’acces
a des régimes d’assurance privés fait de la maladic a VIH
une affection dont les individus ne peuvent assumer sculs le
cotit. Les régimes publics de soutien du revenu ne comblent
pas les besoins financiers et de santé des personncs vivant
avec le VIH/SIDA.

Ensuite, les personnes vivant avec le VIH/SIDA aux priscs

avec la pauvrete ou l'in sécurité économique risquent de voir

207 World Bank, fquity and Developiment: world development report, Washington, DC: World
Bank, 2006, pp. 315-16

208 1D. Gordon, « Poverly, Death and 1D iscasen, in P Hillyard, C. Pantazis, S Tombs, . Gordon,
cditors, Beyond Crimmology: taking harm seriously, London: Pluto, 2004, pp. 251-66
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leur maladie progresser rapidement et d’avoir une qualité
de vic inféricure.? Les personnes vivant avec le VIH/SIDA
qui n‘ont pas les ressources financiéres pour voir a leurs
besoins, que ce soit sur le plan de la nutrition, du logement,
de l'accés au traitement pour le VIH ou.a la prophylaxie
d’autres maladies (prévention de maladies secondaires), des
instruments de soutien, une résidence assistée, ete., ont
un risque accru de maladie secondaire et de progression
de la maladic a VIH. Le manque des ressources financiéres
conduit par ailleurs a une exclusion sociale et il limite la
capacit¢ de prendre part a une communauté. Ces facteurs
cntrainent une dégradation de la qualité de vie en général.

Section 4 : Insécurité alimentaire, pauvreté et SIDA

La pauvreté est définie comme étant la condition dans
laquelle se trouve un étre humain qui est privé de maniére
durable ou chronique des ressources, des moyens, de choix,
de la sécurité et du pouvoir nécessaires pour jouir dun
niveau de vie suffisant et d’autres droits civils, culturels,
¢conomiques, politiques et sociaux.?!? Il est a affirmer que la
pauvrete accroit la vulnérabilité au virus du VIH/SIDA.?!!

Certains autcurs sont d’avis que les familles n’ayant pas

unc alimentation suffisante  sont plus exposées car la

malnutrition est étroitement liée au mauvais état de santé
qui rend, a son tour, un sujet plus vulnérable a infection
par VIH et peut raccourcir la période d’incubation du virus,

209 A, Sen, “Health and development”, Bull World Association, 1999: 77: 69-73.

210 Etude conjointe FAO/ONUSIDA « Sustainable agricultural/rural Development  and
Vulnerability to the ATDS Epidemic », YIH/SIDA et nuirition: aider les familles et les
communautés a faire front , 2006; D. Gordon, Eradicating Poverty in the Twenty-First
Century @ When will Social Justice be done ?, [mugural Lecture al University of Bristol,
delivered at the Townsend Center for Industrial Poverty Research, Bristol, 18 Octaber, 2004,
pp. 6 ¢t ss.

211 Vour le Rapport du Comité des droits économiques, sociaux et culturels de Nations Unies

(2001) ;I MacDonald, Foundations of mathematical Analysis : a Journey of Discovery fo
the Layman, Delhi - Ajanta Books, 2005, pp. 413 el ss
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c’est-a-dire que les symptomes apparaitront plus tot. Et la
situation est encore pire pour les pauvres qui ont un acces
plus limité aux soins médicaux. La pauvrete rend également
Iéducation au SIDA difficile en raison de faibles nivecaux
d’alphabétisation des populations pauvres et de Tlacces
limité aux médias et aux services de santé et d'instruction,
en particulier dans les zones rurales.”'?

En cas de situation précaire de survie, les gens prendront
moins des mesures préventives, car elles s’occuperont
beaucoup plus de leurs taches quotidiennes pour gagner a
peine leur vie. C'est la conséquence de la pauvrete. Celle-ci
accroit également la fuite des forces vives (c’est-a-dire que la
main d’ceuvre devient de plus en plus migrante), elle implique
également la désagrégation des familles, les paysans sans
terre, le surpeuplement surtout dans les villes, la hausse des
constructions anarchiques et promiscuités, le nombre cleve
de sans abris qui sont des facteurs ayant surement trait
aux probabilités d’avoir des multiples partenaires scxucls.
Dans tous ces cas, les plus vulnérables sont les femmes ct
les jeunes filles car elles sont généralement mal informces
sur les questions de santé et n’ont guére voix au chapitre cn
matiére des relations sexuclles, ce qui signifie qu’elles sont
fortement exposécs si leurs époux sont contaminés.”!?

Conclusion générale

Il faut reconnaitre a ce point que la réalisation des droits
humains serait un pré-requis sans limites a toute action,
ou toute initiative pour ’humanité. Somme toute, la raison
pour laquelle les droits de la personne humaine sont d'unc
si grande importance dans le contexte du VIH, résulte du
212 M. C., Cordonicr Scgger ¢t C. G. Weeramantry, eds., Sustainable Justice: 1reconciling
Economic, Social and Environmental Law, Leiden: Martinus NijhofT, 2004, pp. 1-10
213 M C Cordonier Segger el A Khallan, Sustainable Development Law: Principles, Praclices
and Prospects, Oxford: Oxford University Press, 2004, pp. 2 et ss
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fait que dans une grande proportion les personnes qui sont
ou scront le plus touchées par ’épidémie, sont déja dans
une position socialement désavantagée.?'* Le VIH/SIDA a
des lourdes incidences sur la protection des droits humains.
Défi certes mondial, le SIDA est un défi d'une ampleur
particuliére, a telles enseignes que le combat contre ce fiéau
cst au coeur de toute tentative de construction de l’avenir
du monde. Ainsi, il faudrait:

214

tenir compte des principes relatifs aux droits de
Phomme dans 1’élaboration et la mise en ceuvre des
politiques et programmes en matiére de VIH/SIDA, avec
la participation active des personnes vivant avec le VIH /
SIDA ;

¢tablir des cadres juridiques et administratifs
appropriés, prévoyant ’abrogation immédiate des lois et
des pratiques coercitives ou inutilement restrictives ;

introduire ou renforcer des mesures visant a interdire la
discrimination et les abus liés au VIH/SIDA et a garantir
la protection juridique de la vie privée ;

proposer des programmes d’enseignement et de
formation aux fonctionnaires de Iadministration, aux
décideurs, aux employeurs, aux meédias et au grand
public, afin de souligner les dangers des préjugés et de
la discrimination et de promouvoir le respect des droits
humains ;

ccuvrer pour l'émancipation juridique et politique et le
renforcement du pouvoir des groupes défavorisés (par
cxemple femmes, prostituées, détenus...), y compris
l'abrogation des lois empéchant la formation des groupes
d’auto-assistance ;

Julie NHamblin, Personnes vivant avec le VIH: le droit, [ éthique et la discrimination, hitp://
www.undp.org, consulté le 4 mars 2010 TS ar
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- légalisation et décriminalisation des  activitCs

homosexuelles en privé entre adultes consentants dans

les pays ou elles sont illégales a linstar des Etats-Unis
d’Amérique;

. décriminalisation de la prostitution et autres activites
des prostituées ct légalisation des bordels a l'exemplce
des Pays Bas;

- publicité concernant lutilisation des condoms cl
distribution gratuite de condoms dans des lieux choisis
en prenant le modéle des efforts conjugués par la
République de VAfrique du Sud;

- participation des représentants des groupes et des
leaders communautaires a des programmes Ccongus
pour appuyer les campagnes de modification decs
comportements;

- intensifier 'octroi des ressources en vue de la promotion
des droits humains en rapport avec le VIH/SIDA, ct
renforcer l'engagement ct l'action de la communaut¢
internationale. Cela étant, les droits humains nc
seraient pas parfois limités ou réduits en néant par
des dispositions législatives ou des procédés arbitraires
et, ce qui serait peut étre le cas général, par des
meécanismes sociaux traditionnels. Consacrés par la loi,
les droits humains des personnes séropositives ou celles
qui encourent les hauts risques d’infection seraient
principalement respectés et protégés par les Etats ¢ux-
memes.
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Abstract

The article explores the prohibition of torture in accordance
with which customary international law has to bind the
State in its treaty relations and with respect to acts of the
legislature, executive and judiciary. It presents a theory of
customary international law that seeks to prohibit torture. The
article presents a comprehensive review of world torture and
the efforts to eradicate it through both official and unofficial
strategies of intervention, with special emphasis on the legal
strategies. The article tests the theory using two elements of
customary international law: state practice and opinio juris.
The author find that there is a universal consensus in the
international community that torture and other forms of cruel,
inhuman, or degrading punishment or treatment cannot be
reconciled with a global order fundamentally cornmitted to
basic respect and human dignity. The article concludes by
examining an emerging norm of customary international law,
which is strengthened by a deepening of the international
consensus periaining to the prohibition of torture.
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I.Introduction

The duty not to commit torture has its source in a
numbcr of international legal instruments.?' Torture has
been described as a cruel assault upon the defenceless and
it generally aims at destroying a human being, destroying
his personality, his identity and soul.?!'® Committing torture
violates a fundamental norm of international human rights
law and humanitarian law.2!? :

The fact that torture is prohibited by international law
has cffects at inter-State and individual levels.”'® At the
inter-State level, it serves to internationally delegitimatise
any legislative, administrative or judicial act authorising
torturc. At the individual level, it constitutes a criminal
liability. It means that every State is entitled to investigate,
prosccute and punish or extradite individuals accused of
torture who are presentin aterritory underits jurisdiction.?!?
In the context of prohibition of torture this would more
significantly mean that States or individuals are bound
by international law related to torture. In line with this,
the question is whether there is a rule under customary
international law that would prohibit torture.

215 United Nations Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment of 1988; European Convention for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment of 1987: European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1 950;
Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture Dec. 9- 1985; Universal
Declaration of Human Rights of 1948; International Covenant on Civil and Political
Rights opened for signature of 1966.

216 J. Harper " Defining torture: bridging the gap between rhetoric and reality” 2009
SCLR pp. 2-5

217 K. Shirey "The duty to compensate victims of torture under customary
international law" 2004 /LJ p. 1.

218 E de Wet "The prohibition of torture as an international norm of jus cogens and its
implication for national and customary law” 2004 EJIL p. 1.

219 Ibid.
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The intention in this article is to assess if there is

a duty for Statc not to commit torture under custorary

international law. Thus, apart from this introduction and

conclusion, part onc of this article touches on matters of

definition and legal history. The second part gives a brief

background of the concept of torture in international

customary law. The last part critically analyses and

evaluates the duty for States not to commit torturc under
customary international law.

II. Torture as international crime

This section is mainly concerned with the definition and legal
history of torture. It also examines the efforts to universally
proscribe torture in international law. It further provides
an overview of critical provisions of the United Nations
Convention against Torturc and other cruel, inhuman or
degrading trecatment or punishment (hereinafter “CAT”").
Last, this part describes and critically evaluates the rules
of customary international law related to the prohibition of
torture.

II.1 Torture in treaty law

Article 5 of the Universal Declaration of Human
Rights (ECHR) provides that “no one shall be subjected
to torture or to crucl, inhuman or degrading trecatment or
punishment”.”” This Declaration prohibits torture without
explaining what this term means. Likewise without defining
the term, this language was incorporated without alteration
in the International Covenant on Civil and Political Rights
and the European Convention on Human Rights.”!

220 Aricle 1 of Universal Declaration of Human Right of 1948.
221 Article 7 of International Covenant on Civil and Political Rights of 1966; sce also
article 3 of European Convention on Human Right of 1950,
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The European Court of Human Rights defines torture
in terms of the intentional infliction of severe pain or
suffering with the aim of obtaining information, inflicting
punishment or intimidating.??? Also, the Court used the
concept of torture in the Ireland v. United Kingdom case
where it noted that a minimum level of scverity is required
for acts of ill-treatment to constitute torture.** Similarly,
in the Greek case? the notion of inhuman treatment covers
at least such treatment as deliberately causcs sulfering,
mental or physical harm, which, in the particular situation
is unjustifiable.??8 :

There is no  generally accepted and consistent
delinition of torture. Most of definitions of torture within
international law derive from article 1(1) of the 1984 Torture
Convention,** which read as follows: “for the purposes of
this Convention, the term ‘torture’ means any act by which
severe pain or suffering, whether physical or mental, is
intentionally inflicted on a person for such purposes as
obtaining from him or a third person information or a
confession, punishing him for an act he or a third person
has committed or is suspected of having committed, or
intimidating or coercing him or a third person, or for any
reason based on discrimination of any kind, when such
pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or
with the consent or acquiescence of a public official or other
person acting in an official capacity.”??”

222 Atkas v. Turkey No243510/94/94 P 313 (3003).

223 lreland v. UK, App. No. 5310/71, Eur. H.R. Rep. 25, P.167 (1980).

221 Greece v. United Kingdom 2 Y.B. Eur, Conv. on H.R. 174-76 (1960).

225 A, Cullen “Defining torture in international law: a critical of the concept employed by
the European Court of Human Rights” 2003 CWILJ p. 5.

226 Article 1 (1) of Convention against Torture.

227 J. Herrmann, "Implementing the prohibition of torture on the three levels” 2003 CLR
p. 4.
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I11.2 The elements of the crime of torture

From the aforesaid delinition, four elements are required
for an act to constitute torture: it must be intentional, it
must cause severe pain or suffering, it must be intended
to achicve onc of the purposes mentioned, obtaining
information being once of them, it must be done by, or with
the acquiescence of a public official.

11.2.1 Intentional infliction

Under the Torture Convention, acts alleged to
constitute torturc must be committed intentionally.””®
Thus, if someone suffers severe pain at the hands of an
individual, but that individual did not intend to inflict
harm through his actions, that act would not amount to
torturce. The International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY) and International Criminal Tribunal for
Rwanda (ICTR) havc retained this general intent as provi ded
by the Torture Convention.”??

The ECHR also has retained the Torture Convention’s intent
requirement, but it has created a less stringent standard
by shifting the burden of proof from the victim to the
government. For instance, in the Selmouniv. France casc,?
the ECHR noted that “where an individual is taken into
police custody in good health but is found to be injurcd at

the time of release, it is incumbent on the State to provide a

plausible explanation of how those injuries were cau sed.”?

Because no such cxplanation was offered, the ECHR found

228 Article 1 of Convention against Torture.

299 Prosecutor v. Kunarac in BV, Schaack and R, Slye, International criminal law and
its enforcement: cases and materials 2007 496; Prosecutor v. Akayesu. Case No
ICTR-96-4T, Trial Chamber, September 2, 1998, at par. 6.

230 Selmouni V. France, 1999-V Eur. Ct. H.R. 149.

231 G. MILLER "Defining Torture” 2005 available at: http://iwww.cadozo.yu.edu/flocrsh/
index/asp. [accessed on 02 August 2012].
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that the physical evidence of harm while in State custody
and the testimony of the victim were sufficient to trigger a
presumption of intent.232

I1.2.2 The severe pain

To constitute torture under the Torture Convention, the
harm caused to the victim must be severe or caused to him a
suffering. 233 The harm may have physical or psychological
clements or a combination of both.234 In the Ireland v.
UK casc, the ECHR cvaluated certain sensory deprivation
techniques applied by security forces in Northern Ireland
as means to obtain information from detainees of suspected
terrorist activitics. It concluded that the fives techniques,
including wall-standing, hooding, subjection to continuous
noise, deprivation of sleep, food and drink constitute
inhuman and degrading treatment.235

II.2.3 The ‘purposes’ requirement

The Convention deflinition of torture requires that the severe
act be committed with a particular purpose in mind. As it
is stated in article 1 of CAT:

“such purposcs as obtaining from the victim or a third
person information or a confession, punishing him for an
acl he or a third person has committed or is suspected
of having committed, or intimidating or coercing him or a
third person, or for any reason based on discrimination of
any kind.” 236

232 Selmouni V. France, 1999-V Eur. Ct. H.R. 149

233 Atticle 1 of Convention against Torture

234 W. P. Nagan and L. Atkins “The international law of torture: from universal jurisdiction
proscription to effective application and enforcement” 2001 HHRJ p. 4.

235 reland V. UK, 1978, 25 Eur. Ct. H.R. (Ser. A) at 66.

236 Ibid,
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Furthermore, as defined in article 7 of the Rome Statute
for International Crirninal Court,237 the notion ol purposc
scems to be central to the understanding of concept of
torture in international law.238 Further, the Trial Chamber
in Prosccutor v. Furundizja retained the list of enumecrated
purposcs contained in the Torture Convention, but added
that among the possible purposes of torture one must also
include that humiliating. %

I1.2.4 Public official

The definition of torture provided in most human rights
instruments requires State’s action for act to constitute
torture under international law.240 This mecans that that
the act of torture must be inflicted by or at the instigation
of or with the consent or acquicscence of a public official or
other person acting in an official capacity. Abuse by private
individuals, even the worst or most inhuman trecatment it
is, by definition cannot be considered as torture in violation
of CAT unless somechow the State is involved.241

It should be noted, however, that state inaction in the'face
of private violence can constitute torture. The UN §pecial
Rapporteur on Torture, Nigel Rodley, interprets the state
action requirement to be met when public officials arc
“inable or unwilling to provide effective protection from ill-
treatment committed by non-State actors, and concludes
that State involvernent may be found and still satisfy the
CAT definition, when private acts consented to, acquicsced

237 Article 7 of Rome Statute of International Criminal Court of 1988.

238 J. Harper Op. Cit. 6.

239 Prosecutor v. Furundzija, case No 1T-95-17/1-T, Judgment, p 162 (DEC, 10, 1998).

240 Convention against Torture.

241 Because private "torture” is generally criminal under national laws (some utilising
the term torture and some not), the CAT's drafters considered an international
convention for "private torture” unnecessary. See G, Miller Op. Cit. 17.
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in, or instigated by a public official.242 In Z v. The United
Kingdom case, the ECHR adopled a similarly broad
understanding of the acquiescence by a public official that
would sulffice for a violation of the Europcan Convention
on Human Rights.?** Holding the government responsible
for the inhuman and degrading treatment inflicted on four
children by their parents, the ECHR found that states must
take measures designed to ensure that individuals within
their jurisdiction are not subjected to torture or inhuman
or degrading treatment, including such ill-trecatment
administered by private individuals.”**  In summary, an
act to constitute torture must have been conducted with
the authorisation, support or acquiescence of the state
authorities.

II.3 Torture in international customary law

This scction intends to examine how international and
domestic practice of States should prove a rule of customary
international law prohibiting torture. It is of importance
to highlight the existence of a universal consensus in the
international community that torture and other forms of
crucl, inhuman, or degrading punishment or treatment
cannot be reconciled with a global order and fundamental
human rights norms.

242 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Human Rights
Fact Sheet: No. 4 Combating Torture, at 34 (May 2002).

243 Z v. The United Kingdom, 34 E.H.R.R. 3 (ECHR 2001); See also E. v. United
Kingdom, 36 E.H.R.R. 31, 88 (ECHR 2002) (holding that failure to protect children
from sexual abuse by stepfather constituted violation of Article 3 of the ECHR). While
the court in the Z. v. The United Kingdom found a violation of article 3 for inhuman or
degrading treatment, its reasoning does not distinguish between torture and inhuman
or degrading treatment and thus the accountability of public officials for the actions of
private parties would extend to cases of torture as well.

244 Zheng v. Ashoroft, 332 F.3d 1186, 1194 (9th Cir, 2003).
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11.3.1 International customary law

Customary intcrnational law is one of the sources of
international law.?* It is commonly defined as law resulting
from a general and consistent practice of States and opinio
Jjuris.* There are two approaches in formation of customary
international law: “traditional and modérn approaches”.”"
The traditional approach emphasizes States practice while
the modern approach emphasizes opinion juris.

For the traditional approach, custom results from
general and consistent practice followed by opinio juris.** It
focuses primarily on State practice in the form of interstate
interaction and acquiescence. Opinio juris is a sccondary
consideration invoked to distinguish legal and non lcgal
obligation.”* According to traditional approach, custom is
evolutionary and is identified through an inductive process
in which a gencral custom is derived from specific instances
of State practice.”” This approach is evident in Lotus casc,
where the Permanent Court of Justice inferred a gencral
custom about objective territorial jurisdiction over the
ships on the scas from previous instances of states actions
and acquiescence.?!

By contrast, according to the modern approach,
custom is derived by a deductive process that begins

245 Article 38 (1) of the Statute of International Court of Justice of 1945.

246 J.L. Goldsmith and A. E. Pogner "A theory of customary international faw” 1999
CLR pp. 1113.

247 A.E. Robert "A traditional and a modern approaches of customary law" 2001 AS/L
p. 2.

248 North Sea Continental Shelf, 1969 ICJ Rep. at. 44.

249 Ibid.

250 Delimitation of the maritime boundary in the Guif of Marine area (Can. V. Guat.)
1984 ICJ Rep. 246,

251 Lotus case (France v. Turkey) P.C.J., Series A, No 10 (1927).
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with gencral statements of rules rather than particular
instance of practice. This approach puts an emphasis on
opinio juris rather than on state practice because it relies
primarily on statements rather than actions. According
to this approach, modern customary international law
can develop quickly because it is deduced in multilateral
treatics and declarations by international fora such as
General Assembly, which can declare existing customs,
crystallize emerging customs and generate new customs.?52
A good cxample of the deductive approach may be found
in the Military and Paramilitary activities in and Against
Nicaragua. The International Court of Justice (ICJ)} paid
lip service to the traditional test for custom but derived
customs of non-use of force and non-intervention from
statements, such as General Assembly resolutions.?53

Article 38 (1) (b) of the statute of the ICJ refers to
“international custom as evidence of general practice
accepted as law”.?** From this provision, customary
international law consists of general practice of States,
which is gencrally accepted as law by States.?®> These
requirements can be expressed as a need that the practice
in question is of certain generality, uniformity and duration
on the one hand, and can be followed in the belief that it is
required by law (opinio juris) on the other hand.

252 North Sea Continental Shelf, 1969 ICJ Repports at 44.

253 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicar. V. U.S.) 1986,

254 Statute of the International Court of Justice of 1945.

255 Michellem M. Nkudmveller “The application of customary international law in U.S,
Courts: custom, convention, or pseudolegisiation” 2002 Journal of International Law
pp.1-5.
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I1.3.2 The elements of customary international law

This scction seeks to describe custom as “evidence ol a
gencral practice accepted as law”. Hence, two clements of
customary international law: state practice and opinio jurts
will be considered.

11.3.2.1 State practice

The development of customary international law occurs
through the practice of States.”®® Customary international
law is created when nations comply with a commonly
accepted norm that grows out of a legal obligation. Thus,
a State’s practice includes oral and written acts or is
restricted to concrete physical acts.?’” As for practice,
the ICJ in the North Sea continental shelf case held that
“the practice, including that of States whose interests are
specially affected, should be both extensive and virtually
uniform”.? Also, in the Nicaragua case the Court held that
“state practice nced to be uniform?”. 59

The practice should be virtually uniform and
consistent?® and should not be marked by so much
uncertainty or contradiction that is impossible to discern
any constant and uniform usage.”! Thus, practice must
be repeated in certain period of times, but a long practice is
not required. In the North Continental Shelf case, the court
held that “under certain circumstances practice can be for
only a short period of time”.*? Also, general acceptance or
opinio juris is to be discovered in State practice.

256 F. Giba-Matthews “Customary international law acts as federal common in U.S.
courts” 1997 FILJ pp. 1839-1845

257 M Viller "Customary International law” cited in K. Shirey "The Duty to compensate
victims of torture under customary law” (2004) ILP pp. 4-5

258 A Cassese International Law 2™ ed. Oxford University Press 2005 p. 157.

259 Ibid.

260 Nicaragua case.

261 Asylum (Colombia v. Peru; see also D.J. Harris Cases and Materials on International
Law 6" ed, London, Sweet & Maxwell, 2004, p. 21.

262 North Sca Continental Shelf case.
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I1.3.2.2 Opinio juris

General acceptance as law is the sccond component
of customary international law.?%® It is referred to as opinio
Juris. The opinio juris or belief that a State’s activity is
legally obligatory is the “psychological element” associated
with the formation of customary international law.?61 If,
howcver, opinio juris is based on concrete behaviour of
States - how do you prove what a State is thinking?

The clearest formulation of opinio juris is found in the
North Sea Continental Shelf cases.?®S Here, the 1CJ state:

Not only must the acts concerned amount to a
scttled practice, but they must also be such or
be carried out in such a way, as to be evidence of
a belicl that this practice is rendered obligatory
by the existence of a rule of law requiring it. The
nced for such belief, ie the existence of a subject
clement, is implicit in the very notion of opinio
Juris sive necessitatis. The state concerned must
therefore feel that they are confirming to what
amounts to a legal obligation. The frequency or
cven habitual character of the acts is not in itself
cnough %60

In order to form customary international law, State
must not be motivated only by consideration of courtesy,
convenicnee or tradition. The Nicaragua case illustrates
very clearly that, State believe that they must conform to
the practice not for economic, political or military reasons
263 L. Brownlie, Principles of Public International Law 6th ed, Oxford University Press

2008 pp. 8-10.
261 A, Cassese Op. Cit, pp. 156-162,

265 North Sea Continental Shelf cases 1969 1CJ Reports.
266 Id. al para. 44.

—_—
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bul because they arc conforming to an international rule.
267 State must feel that, if it does not follow the usage, it will
be committing an international wrong, that is, that it will
be breaking international law.

11.3.3 Torture and customary international law

There are explicit conventions between States signed
with the purpose of prohibiling torture. In this regard, the
prohibition of torturc is one of widely codified prohibitions
under international law.?%® In accordance with the Torture
Convention, torture is not only prohibited when it is part of
widespread or systematic practice thus amount to a crime
against humanity. It is also proscribed when it is donc as a
single act.”®?

The prohibition of torture shows that almost all
countries of the world consider torture as a crime. According
to this consideration one may argue that torture is a crime
under customary international law, whether committed in
time of peace or war.””? Undoubtedly, committing torture
violates international human rights and humanitarian law.
Nowadays, torturc is considered like piracy or slavery before
the national and international bodies.?”!

There is a reasonable likelihood that torturc is a
crime universally prohibited.””” This universal recognilion
of torture as an offence ensures that, even if all torturcers
are not in fact prosccuted, all courts acknowledge that

267 Nicaragua case.

268 Convention against Torture.

269 Ibid.

270 A. Cassese Op. Cit. p. 149.

271 ICTY in the Furundizija Case, US Court in Filartiga Case, see also the ECHR in
Selurmuni v. France Case.

272 W.P. Nagan and L. Atkins "The international law of torture: from universal proscription
to effective application and enforcement" (2001) HHRJ p. 1, see also, art. 5 of
Universal Declaration of Human Rights of 1948.
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they should be prosccuted.?”? From this contention, the
question here is whether the prohibition of torture is widely
recognized and has become customary international law.
The following section inquires whether there is cu stomary
international rule against torture.

III. Is there a rule of customary international law
prohibiting torture?

The prohibition of torture has evolved from treaty law
such as Hague Conventions of 1907,%* Geneva Conventions
of 1949 and the Additional Protocols of 1977 .27 First of all,
most o States in the world have ratified these treaties and
particularly the four Geneva Conventions. Secondly, no
State has ever publicly denounced the torture prohibition,
or manifestly opposed the implementation of relevant
treaty provisions. Finally, it should be noted that the ICJ
authoritatively confirmed the common article 3 of the
Geneva Conventions which prohibits torture of person not
taking part in the hostilities as customary international
]aw‘i‘.'(ﬁ

In the Furundizija case, The Trial Chamber held that
a conventional provision could have an extra-conventional
provisional effect to the extent that it codifies or contributes
to developing or crystallizing customary international law .27
Also, it held that the three elements of the definition of
torture contained in the Torture Convention are, however,
uncontentious and are accepted as representing the status
of customary international law.?”®
273 K, Shirey Op. Cit.p.1.
274 Hague Convention IV (18 October 1907) Convention Respecting the Laws and
Customs of War on Land of 1907.
275 Geneva Convention zrelative to the Treatment of Prisoners of War of 1949.
276 The Prosecutor v. Fujrundzija (1998) case No.1T-95-17/1-T: see also the Nicaragua
case.

277 Prosccutor v. Frundzija case.
© 278 Ibid.
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It should be noted that the prohibition of torture grows
of all the sources of custom. Empirically, most ol States
refrain from torture and recognize that torture violates an
international custom.””® Even thought some countrics have
some form of official torture, it is important to note that the
majority of them do not torture;*® and most of the States
that do torture, still recognize albeit emptily, that an anti-
torture norm cxists.”!

The international community has  repeatedly
repudiated torture.?® In addition, national and internation al
courts have consistently recognized the existence of
customary international law against torture.”® Also, many
international scholars agree that there is international
custom against torture.”®

At present, prohibition of torture under treaty law
extends to customary law as a norm of jus cogens, both
in matters related to international humanitarian law
and international human rights law.?®> This peremptory
norm is deemed fundamental enough to preclude State
contravention. In the Prosecutor v. Dragoljub Kunarac et
al, the court held thal “torture is prohibited under both
conventional and customary international law”.”® The
prohibition of torture “laid down in human rights treaties
[.....] is a peremptory norm or jus cogens, [....] the prohibition
of torture imposes on States an erga omnes obligation, that
is, obligations owed towards all the other members of the
international community”.?#”

279 J.A. Decker “Is the United States bound by the customary international law of
torture” 2006 CJIL p. 7.

280 J, A. Decker Op. Cit. CJIL p. 7.

281 Nuru v Gonzales, 404 F3d 1207, 1222-23 nn 11-12 (9" Cir 2005).

282 Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War of 1948,

283 Furundzija case, Cicok v. Turkey, Aydin v. Turkey, Selmouni v. France, ele.

284 Curtis A. Bradley and J.L. Goldsmith "The current illegitimacy of international human
rights litigation" cited in JA. Decker Op Cit. p. 7.

285  Restatement (Third) of Foreign Relations Law of the United States 102, 702
(recognizing torture and other cruel, Inhuman, or degrading treatment or punishment
as part of customary law) in Louis —Philippe F. Rouillard Op.Cit. p. 3.

286 Prosecutor v. Dragoljub Kunarac ot al Case No 1T-96-23,

287 Al Adsani v. UK, 2001, 9 (E.C.H.R.).
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However, the application of the ant-torture norm
raiscs some controversial issue when it is in conflict with
the rule of sovereign immunity. This question has been
dealt with in several cases decided by Canadian, English,
Greck, Italian courts and European Court of Human
Rights (ECHR). For instance, in June 2006, the House of
Lords in the Jones v. Ministry of Interior (Saudi Arabia) case
dismisscd the committee’s interpretation and denied four
UK nationals the opportunity to exercise their right under
article 14 of the convention and other international law to
obtain reparations from the state, a party to the Convention,
and the oflicial who reportedly tortured them.”® In dealing
with the jus cogens exception to State immunity, the House
of Lords asserted that the anti-torture norm does not
automatically override all otherrules of international law.289

In Al- Adsani case, the court dismissed the suit for lack
of jurisdiction, holding that Kuwait was entitled to foreign
State immunity under the UK State Immunity Act.?? Al-
Adsani then appealed the decision to the English Court
of Appeal but again lost on grounds of State immunity.
After he was refused leave to appeal by the English House
of Lords, he filed an application with the European Court
of Human Rights, arguing principally that the United
Kingdom had failed to protect his right not to be tortured
and had denied him access to legal process. Unfortunately,
he lost again on the same ground.

Consequently, Al Adsani case has convinced many
of the Court’s judges to advocate an increasingly popular
legal theory, the normative hierarchy theory, aimed
at challenging scemingly unjust outcomes such as
these. Under the normative hierarchy theory, a state’s
288 J ones v. Ministry of Interior Al-Mamlaka Al-Arabyia AS Saudiya (the Kingdom of

Saudi Arabia) [2006] UKHL16 (hereinafter Jones (HL)).
289 A. Orakhelashvili "State immunity and hierarchy of Norms: why the House of Lords

got it wrong” 2008 EJIL p.11.
290 State Immunity Act, 1978, c. 33 (UK), reprinted in 17 ILM 1123 (1978).

~—— 193



'(Jiaf\";\ﬁ'r_':'r:n”_!in' Review N 26,2012
jurisdictional immunity is abrogated when the State
violates human rights provisions that are considcred as
peremptory norms, known as jus cogens.”! The thcory
postulates that State immunity is not a jus cogens norm,
it ranks lower in the hierarchy of international law norms,
and therefore can be overcome when a jus cogens norm is
at stake.”” The normative hierarchy theory thus sceks to
remove one of the most formidable obstacles in the path of
human rights victims sceking legal redress.

In Bouzari case the Ontario Court of Appcal agreed
that the prohibition against torture constitutes a rule of
jus cogens, but held that the norm does nol cncompass
the civil remedy sought by Bouzari?** It is clear thal the
Al-Adsani, Bouzari, and Jones victims cannot count on
getting any remedy from the Kuwaiti, Iranian, and Saudi
authoritics, which authorities are also not subjected to the
jurisdiction of any intcernational human rights mechanism.

The Al-Adsani judgment constitutes a very important
precedent, The decision will not only have a strong impact on
future human rights claims against foreign States, but also
sheds new light on the recent Distorno case.” In this casc,
the Greek Court of Leivadia held that the Federal Republic
of Germany was liable, on the basis of article 3 of the 1907
Hague IV Convention, to pay compensation for summary
excecutions and the complete obliteration of the village of
Distomo on 10 June 1944 by the German occupation forces.
In the context of the prohibition against torture, the Court
noted that a State could not invoke immunilty when the
act atfributed to it had been perpetrated in brecach ol a
291 Article 53 of the Vienna Convention on the Law of Treaties 1969.

292 L. M. Caplan “States immunity, human rights and Jus Cogens: a critique of the
normative hierarchy theory” 2003 ASIL p. 2.

293 Bouzari v. Islamic Republic of Iran (2004) OJ No. 2800 Docket No. C 38295, at
para.12.

294 Ibid.

295 Distomo case No, 11/2000, Judgment of 4 May 2000.
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peremptory norm of international law.?9%

In the Pinochet case the majority of House Lords
held that after Torture Convention and even beflore, the
international prohibition against official torture had the
character of jus cogens and that no immunity was cnjoyed
by a torturer from one Torture Convention State from the
criminal jurisdiction of another.”” In this judgement, the
courl emphasised the limits of immunity in respect of gross
human rights violations by State officials.?

From this broad view of the courts, one can argue
that the international law prohibiting torture has the
character of jus cogens. Torture should be punished by
any Slate because the offenders are common enemy of all
mankind. In this regard, all States have an equal interest
to apprehend and prosecute the offenders. Even though
some offenders are granted the immunity, should be from
Jjurisdiction, it cannot exonerate the person to whom it
applics from all criminal responsibility.”® For instance in
Pinochet case the court held that “the notion of continued
of State immunity is inconsistent with the provision of the
Torture Convention”.300

296 Foreign sovereign immunity In respect of serious human rights violations available
at: hitp:/iwww, germanlawjournal.com [accessed on 20 July 2012].

297 Pinochet case.

298 Ibid.

299 Arrest warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium) 1CJ
Rep. 2002,

300 Pinochet case.
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IV. Concluding remarks

From the above analysis one can conclude that there is
some evidence of an emerging duty not to commit torture in
customary international law. The prohibition of torture has
been provided absolutely in universal, regional and national
legal systems. It has a special character in international
law. This means that it is binding on all States, whether or
not they are party to international instruments prohibiting
torture.

Even though there is divided opinions on the
customary international norm prohibiting torture, onc
can conclude that there is some evidence of existence of
customary international law against torture. The customary
international law against torture is made from deductive
process and developed through multilateral treatics,
decisions of international courts, national legislations
against torturc and legal writings of scholars.

As it is illustrated above, many authors arguc that
prohibition of torture is a rule of jus cogens and confers
universal jurisdiction on all States. This thought could be
justified by Pinochet case. If prohibition of torture is not a
peremptory norm and cannot prevail over procedural norm
of immunity, Pinochet case would not have been decided
the way it was. It was decided not only on the basis of the
Convention against torture, but also on the alternative and
independent basis of the consequential effect of jus cogens
and customary international law with regard to conflicting
immunitics.

Torture is a crime in all circumstances and ought
never to be condoned. It has consequences that arc hard
to conceive and difficult to quantify. Hoping for elimination
of torture may be a utopian dream of all communitics.
As clearly set out in this paper prohibition of torture is
absolute and can never be justified in any circumstance.
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